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E ALTERACOES AO CODIGO DE TRABALHO
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ANALYSIS OF THE DECENT WORK AGENDA AND CHANGES
TO THE LABOR CODE REGARDING THE VALUATION OF
YOUTH IN THE LABOR MARKET
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Resumo

Com a Agenda do Trabalho Digno apresentada pelo Governo em 2022 ¢ a Proposta de
Lei n.° 15/XV, procurou-se fazer um enquadramento das medidas propostas para valorizar
o Trabalho Jovem. Assim, teve-se em conta o preconizado pela Agenda 2030 para o De-
senvolvimento Sustentdvel, adotada pelos Estados-Membros das Nagoes Unidas em 2015 e
na qual se destaca o Trabalho Digno ¢ o Crescimento Econémico (8° ODS) e procurou-se
avaliar quais as efetivas medidas preconizadas pelo Governo Portugués no que diz respeito
concretamente ao Trabalho Jovem considerando o preconizado na Agenda do Trabalho
Digno e respetiva Proposta de Lei.

E assim feito um enquadramento do 8° objetivo preconizado na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentével onde sdo também concretizadas as respostas para alcancar tal
objetivo e, posteriormente, sio clencadas as medidas apresentadas na Proposta de Lei n.°
15/XV, quanto ao Trabalho Jovem.

No presente estudo pretende-se efetuar uma abordagem e comentério a atual Lei n.°
13/2023, de 03 de Abril, que veio alterar a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro que aprovou o
atual Cédigo do Trabalho, no tocante as normas que tratam do Trabalho Jovem, assim sen-
do dada 4 atualidade ¢ o curto espaco de tempo ocorrido entre a presente andlise ¢ a entrada
em vigor a referida alteragio a Lei Laboral, ndo existe ainda doutrina ou jurisprudéncia que
se tenham debrugado na andlise da temdtica abordada no presente estudo.

O mesmo termina com as devidas conclusdes no sentido de vir reafirmar que a Proposta
de Lei n.° 15/XV e as atuais alteragoes introduzidas pela Lei n.° 13/2023, concretamente
quanto ao Trabalho Jovem, nas medidas apresentadas, estas ficam muito aquém do expe-
tével para promover o emprego jovem em Portugal e simultaneamente manter os préprios
jovens no nosso Pais.
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senvolvimento.
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Abstract

With the Dignity Work Agenda presented by the Government in 2022 and the Bill
of Law n.° 15/XV, an attempt was made to frame the p roposed measures to value Young
Work. Considering the guiding lines of the 2030 Agenda for Sustainable Development,

adopted by the Member States of the United Nations in 2015 in which Dignity Work
and Economic Growth (8th SDG) are in the center. An attempt was made to assess which
effective measures were advocated by the Portuguese Government with regard specifically
to Youth Work, considering what is recommended in the Dignity Work Agenda and the
respective Bill of Law.

A framework of the 8th Objective recommended in the 2030 Agenda for Sustainable
Development where, analyze specifically the responses to achieve this objective that were
implemented and subsequently, are analyzed and listed the measures presented in the Bill
of Law n.° 15/XV, regarding Youth Work.

The present study intends to approach and comment on the current Law n.° 13/2023,
of April 3rd, which amended Law n.° 7/2009, of February 12th, which approved the cur-
rent Labor Code, with regard to the rules dealing with Youth Work, given the current situa-
tion and the short period of time that occurred between the present analysis and the entry
into force of the aforementioned amendment to the Labor Law, there is still no doctrine or
jurisprudence that have addressed the analysis of the topic addressed in this study.

The conclusions of that the Bill of Law n.° 15/XV and the current changes introduced
by Law n.° 13/2023, of April 3rd, specifically regarding the Youth Work and the rest of the
measures presented, are far way from what is necessary to promote a real policy of Youth
Employment in Portugal and by consequence a policy of keeping the youngest generations
in our country.

KEYWORDS: Job; Agenda; Work; Unemployment; Youth; Development.

1. INTRODUGCAO

Pretende-se abordar a temdtica do Trabalho nomeadamente, na vertente do Trabalho Digno
em especial o emprego jovem.

Numa sociedade que se diz e se pretende desenvolvida, o Trabalho Digno (a comegar pelo
trabalho dos mais jovens), deverd ser sempre uma das principais preocupagées de qualquer Estado.

Nunca serd de mais relembrar o papel central que a dignificagio do Trabalho teve por trds das
grandes ideologias que marcaram o fim do século XIX ¢ o século XX. O Anarco-Sindicalismo,
o Comunismo, o Socialismo, o Fascismo, a Democracia Crista ¢ a Social Democracia, apesar de
todas as suas diferencas ideoldgicas, sempre tiveram uma matriz comum que as unia, a tentativa
da criagio de uma sociedade nova onde o Trabalho do ser humano fosse marcado pela dignidade
do mesmo.

Os desafios que as sociedades modernas ¢ as suas geragdes mais jovens hoje tém que enfrentar
sio bem diferentes dos do passado, no entanto, a dignidade no Trabalho continua a ser um desi-
derato longe de ser atingido.

Numa sociedade dominada, por novas tecnologias (como a robdtica, a computagio, a internet
e pelo lucro a qualquer preco) o ser humano ¢ cada vez mais um nimero que se usa e deita fora,
sem o minimo de pejo. Num Mundo de mercado livre, onde o comércio globalizado (sem grandes
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barreiras alfandegdrias) impera, s6 os Estados podem ¢ devem ter um papel fundamental na inver-
sao deste processo de desumanizacio. Os Estados nao podem nem devem ser atores participantes,
os Estados tém isso sim, de ser reguladores e drbitros nesta relagio juridica que se estabelece entre
Empregadores ¢ Trabalhadores. Se tal relagio juridica for deixada ao livre arbitrio das Entidades
Empregadoras sem mecanismos de regulagio, as mesmas terdo sempre como objetivo o maximo
de lucro, com o minimo de despesa.

Assim sendo, os Estados tém de dar o exemplo junto dos seus trabalhadores ¢ a0 mesmo tem-
po, impor através de mecanismos legais e fiscais incentivos para que as Entidades Empregadoras
do sector privado criem e deem condigoes de trabalho digno, em especial, captando os recursos
humanos mais qualificados como ¢ o caso dos mais jovens.

Com apresentagio da Agenda do Trabalho Digno pelo Governo Portugués em 2022 ¢ a con-
sequente Proposta de Lei n.° 15/XV, procurou o Estado Portugués fazer um enquadramento legal
das medidas a tomar para valorizar o Trabalho Jovem. Na base desta Agenda esteve o preconizado
pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével, adotada pelas Nagoes Unidas em 2015
e na qual se destaca a compatibilidade entre o Trabalho Digno ¢ o Crescimento Econémico (8°
ODS).

Neste artigo procurou-se, ainda avaliar quais as efetivas medidas preconizadas pelo Governo
Portugués no que diz respeito concretamente ao Trabalho Jovem considerando o preconizado na
Agenda do Trabalho Digno e respetiva Proposta de Lei.

Assim, em Abril de 2023, ¢ aprovada a 23% alteragdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro
que aprovou o atual Cédigo do Trabalho, a Lei n. 13/2023 de 3 de Abril, pelo que ¢ pertinente
perceber-se se com as recentes alteragoes foi efetivamente concretizado o objetivo proclamado
pelo Estado Portugués em valorizar o Trabalho Jovem e criar condi¢oes laborais de fixagio e per-
manéncia dos jovens em Portugal.

Sabemos que esta Agenda nio ¢ o fim, mas sim o principio de um longo processo que a chegar
abom porto possibilitard a criagio de uma sociedade mais justa e socialmente mais equitativa, no
concerne a temdtica do Trabalho, nomeadamente o emprego jovem.

2. O TRABALHO DIGNO E O CRESCIMENTO ECONOMICO

No seguimento do 8° objetivo preconizado na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sus-
tentével, adotada por todos os Estados-Membros das Nacoes Unidas em 2015, foram definidas as
prioridades e aspira¢des do desenvolvimento sustentavel global para 2030, destacando-se trabalho
digno e crescimento econdmico (8°ODS)%

Este objetivo visa alcangar, até 2030, o pleno emprego produtivo ¢ o trabalho digno para to-
das as mulheres e homens, incluindo os jovens e as pessoas com deficiéncia, e saldrio igual para
trabalho de igual valor®.

Atualmente, no mundo existem 200 milhoes de pessoas desempregadas, tendo talobjetivo a
pretensio de reduzir este nimero, sendo que o pleno emprego a meta a atingirpara todas as poli-
ticas macroeconémicas ao nivel nacional e internacional®.

Para alcangar tal objetivo, segundo a referida Agenda terd de se:

e Dar prioridade as politicas macroeconémicas que promovam a criagao de emprego e que
incentivem a procura ¢ o investimento, juntamente com politicas fiscais, setoriais ¢ de
infraestruturas que aumentam a produtividade.

e Adotar politicas de apoio as empresas para aumentar os fluxos de crédito e promover o
empreendedorismo ¢ as pequenas empresas.

% hteps://unfoundation.org/what-we-do/issues/sustainable-development-goals/ consultado em 20/03/2023.

® hteps://globalcompact.pt/index.php/pt/agenda-2030 consultado em 20/03/2023.

* https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wems_544325.pdf con-
sultado em 20/03/2023.
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e Implementar politicas mais orientadas para as pessoas por forma a reduzirem as desigual-
dades.

e Porem pratica politicas que apoiem as mulheres a entrar no mercado de trabalho, per-
mitindo-lhes beneficiar da protecio justa da maternidade e de politicas de conciliagio da
vida profissional com a vida familiar.

Assim, aquando da constitui¢io da referida Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentd-
vel, adotada por todos os Estados-Membros das Nagoes Unidas, em 2015, uma das preocupagoes
passou igualmente a ser o emprego jovem.

Desta forma, com o especificado na dita Agenda visava-se reduzir substancialmente até 2020
a propor¢io de jovens nio estio a trabalhar, nem a estudar ou a frequentar qualquer tipo de for-
magao.

Acontece que, a nivel mundial, constatou-se que, em 2014 mais de 73 milhoes de jovens
(com idades compreendidas entre os 15 e os 24 anos) estavam & procura de emprego. Por outro
lado, a propor¢ao mundial de jovens sem emprego e que nio frequentam sistemas de ensino ou
de formacio ¢ superior a um em cada cinco. Acresce ainda que, mais de um ter¢o dos jovens com
emprego no mundo em desenvolvimento vivia com menos de 2 USD (1,92€) por dia. Os jovens
que abandonam precocemente a escola s3o os que apresentam maior probabilidade de ficarem re-
tidos em empregos onde os seus direitos nao sio respeitados e em condi¢oes de trabalho de grande
inseguranca e pobreza.

Assim, a experiéncia do desemprego ou do subemprego no inicio da vida podem deixar seque-
las profundas que podem prejudicar as perspetivas de emprego e de vida a longo prazo.

Como resposta para reverter esta situagao, segundo o perspetivado pela referida Agenda, hd
necessidade de implementar um ciclo assente em ensino e formagao; produtividade mais elevada;
mais emprego ¢ de melhor qualidade e crescimento econémico, que produzirdo imensos benefi-
cios ao nivel social e econdmico.

Para tal serd necessdrio desenvolver estratégias para promover o emprego jovem (ajuda na
procura de emprego ou medidas de apoio aos jovens empreendedores).

Por outro lado, reduzir a inadequagio das competéncias através de programas de formagio
(respondam as necessidades do mercado de trabalho e da introdugio demédulos de experiéncia
profissional no ensino técnico e na formagio profissional). Assim como, investir em formas inova-
doras de protecio social (melhorar a seguranga dos rendimentos para trabalhadores em empregos
vulnerdveis).

Por isso, a educacio ¢ indispensdvel para acompanhar a evolucio das competéncias solicitadas
no mercado de trabalho. Sendo que, até 2030, hd que aumentarsubstancialmente o nimero de
jovens ¢ adultos com competéncias relevantes, para aceder ao trabalho digno ¢ ao empreende-
dorismo. Bem como, eliminar as desigualdadesde género na educagio e assegurar a igualdade de
acesso a todos os niveis de ensino.

Desta forma, até 2020, seria necessario aumentar consideravelmente a nivel mundial o nime-
ro de bolsas de estudo disponiveis nos paises em vias de desenvolvimento para financiar os estudos
superiores, incluindo a formagio profissional. E por outro lado, até 2030, aumentar consideravel-
mente o numero de professores qualificados’.

Assim, no decurso de tais preocupagdes previstas na referida Agenda e tendo emlinha de conta
a realidade da classe dos jovens trabalhadores e os niveis de desemprego, em Portugal ¢ no resto
da Europa, concretamente o desemprego jovem em Portugal ¢ mais alto que na média da Europa,
fixando-se nos 15,9%, segundo dados divulgados pelo Eurostat.

> https://unric.org/pt/objetivo-8-trabalho-digno-e-crescimento-economico/ consultado em 21/03/2023.
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Olhando para os paises da UE, € possivel perceber que as taxas de desemprego juvenil mais altas se
concentram no sul: havia 23 regioes onde 30,0% ou mais da forca de trabalho de 15 a 29 anos estava
desempregada. Os valores mais elevados registaram-se em regides maioritariamente periféricas ou
remotas: Cidade Auténoma de Ceuta (56,0%) e Cidade Autonoma de Melilha (41,9%) (ambas em
Espanha), Maceddnia Oriental, Tracia (45,1%) e Maceddnia Ocidental (42,3%) (na Grécia), Maiote (43,0%)
em Franca e Sicilia (40,1%) na Italia.

Youth unemployment rate, 2021
(% of labour force, people aged 15-29, by NUTS 2 regions)
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Figura 1: Desemprego nos Paises da EU
Source: cc.curopa.cu/Eurostat (2022)

Importa ainda referir que estas preocupagdes resultam igualmente do ordenamento juridico
portugués sendo o Direito ao Trabalho um direito de cada cidaddo e por conseguinte, também
os jovens estdo aqui incluidos. Daf que, se destaque o direito ao trabalho ¢ estipulado previsto no
artigo 58° da Constituicio da Republica Portuguesa para todos, incumbindo ao Estado as tarefas
de promogio: i) da execugio de politicas de pleno emprego; ii) da igualdade de oportunidades
na escolha de profissio ou género de trabalho ¢ condi¢des para que este nao seja vedado ou li-
mitado em funcio do sexo; e iii) da formagao cultural e técnica e da valorizagio profissional dos
trabalhadores. Acrescem ainda o direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado, consagrando o desenvolvimento sustentdvel como valor social eminente; ¢ o direito
3 educagio, estruturante na garantia da igualdade de oportunidades e de trabalho, ¢ na superagao
das desigualdades econdmicas, sociais e culturais.
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Em termos de compromissos regionais, Portugal encontra-se envolvido no cumprimento da
Estratégia Europa 2020, na promogio de um crescimento sustentével e inclusivo, para alcangar
uma taxa de emprego de 75% ¢ a de reduzir o abandono escolar precoce para os 10%, mas também
do ponto de vista do acolhimento das Recomendagées Especificas para Portugal, salientando-se
as respeitantes  ativagio dos desempregados de longa duracio ¢ & melhoria da coordenagio entre
os servicos de emprego e os servigos sociais, e o refor¢o dos incentivos 4 contratagio permanente.
Neste quadro, destaque-se o contributo da preservagio ambiental ¢ a redugao da pegada ecoldgica,
para um desenvolvimento econdmico e social europeu, tal como a promogio da coesio social, la-
boral e politica. Por outro lado, a Unido dos Mercados de Capitais constitui um exemplo concreto
da Unido, visando ultrapassar os constrangimentos ao financiamento da economia real pelo setor
bancdrio, ¢ assim contribuir para a estratégia de fomentar o crescimento e emprego.

Dos compromissos internacionais assumidos em matéria de redugao de desigualdades devem
referir-se: a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948); a Declaragao das Nagoes Unidas
sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio Racial (1963); a Convencio Internacio-
nal sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio Racial (1965); a Declaragio sobre
a Raga e os Preconceitos Raciais (1978); a Convengio sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminacio Contra as Mulheres (1979); o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1988); a Declaragio Mundial sobre Educagio para Todos (1990); a Agenda
21 (1992); a Carta Social Europeia revista do Conselho da Europa (1996); o Protocolo de Quioto
(1997); a Resolugio do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas n.° 1325 sobre Mulheres, Paz
e Seguranca (2000); Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2000); Convengio
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006); a Declaragio de Durban (2011); a Decla-
ragio de Incheon (2015); e o Acordo de Paris (2015).

Em particular, Portugal tem ratificado diferentes convengdes da Organizagio Internacional
do Trabalho (OIT) com vista & promogio de melhores condigdes de emprego, seguranca e satde
dos trabalhadores, pela igualdade ¢ prote¢io da remuneragio, reparagao dos acidentes de traba-
lho, entre outras. Salienta-se também o Pacto Global para o Emprego (2009), com o objetivo de
orientar as diferentes politicas nacionais e internacionais para a criagio do emprego, a protegio
dos trabalhadores ¢ o estimulo da recuperacgio econdémica num cendrio de crise.

Para reduzir a taxa de jovens que nio estao integrados no mercado de trabalho nem em ativi-
dades de educagio ou de formagio profissional (NEET), prosseguiu-se, em 2016, com a execugio
do Plano Nacional de Implementagio da Garantia Jovem (PNI-GJ). Em 2017 e nos anos seguin-
tes importa tornar mais eficiente e operativo o sistema institucional associado 4 garantia jovem,
estando previsto neste 4mbito um alargamento e refor¢o da coordenacio da rede de parceiros,
no sentido de uma melhor ¢ mais eficaz capacidade de identificacio de jovens NEET. A opera-
cionalizacio das estratégias concebidas e desenvolvidas no 4mbito da Estratégia Nacional para
a Sinalizacio de Jovens que nio estudam nem trabalham, desenvolvida com a OIT e que contou
com o apoio da Comissao Europeia, no 4mbito da assisténcia técnica, deverd promover ganhos de
eficiéncia na identificagio e captagio de jovens, assentando em configuragées mais eficientes das
parcerias ¢ tendo como publicos-alvo potenciais jovens NEET, mas também jovens desemprega-
dos nio registados no Servico Publico de Emprego®.

Assim, ¢ no decorrer de todo este todo enquadramento legislativo que tem influencia direta
em Portugal, que importa refletir, concretamente no que toca a legislagio laboral portuguesa,
sobre as medidas concretas relativas com a valorizagio do Trabalho Jovem que tém vindo a ser
levadas a cabo por forma a responder s problematicas aqui suscitadas.

¢ Relatério nacional sobre a implementagio da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel
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3. MEDIDAS PARA VALORIZAGAO DO TRABALHO JOVEM

Desta forma, concretamente, em Portugal, o Governo aprovou uma Proposta de Lei (Propos—
tade Lein.° 15/XV) que, incluf um conjunto de medidas legislativas relativas ao trabalho digno e
que cumprem objetivos considerados prioritdrios no mercado de trabalho face aos desafios iden-
tificados durante a pandemia por Covid19, com as quais se visa igualmente valorizar o Trabalho
Jovem. As medidas preconizadas na Proposta de Lei apresentada pelo Governo visam:

e A prevencio dos riscos e abusos relativos ao perfodo experimental aplicdvel as pessoas

a procura do primeiro emprego;
e A climinacio da possibilidade de pagar bolsas de estdgio de valor inferior a pelo menos
80 % do salirio minimo nacional;

e Aplicacio de medidas tendentes ao reforco da protecio dos direitos dos jovens trabalha-

dores-estudantes.

No decorrer de tal Proposta de Lei ¢, concretamente para a valorizagio do Trabalho Jovem,
sdo apresentadas as seguintes medidas que por um lado vém alterar o Cddigo de Trabalho bem
como, outros diplomas conexos como ¢ o caso do Decreto-Lei n.° 66/2011, de 1 de junho, re-
lativo A realizagio de estdgios profissionais extracurriculares e o Decreto-Lei n.° 70/2010, que
estabelece as regras para a determinagio da condi¢io de recursos a ter em conta na atribuicio e
manutengio das prestagdes do subsistema de protecio familiar e do subsistema de solidariedade’.

Tal Proposta de Lei ganhou forma e o atual Cédigo do Trabalho foi alterado pela Lei n.°
13/2023, de 3 de Abril, passando a preconizar algumas medidas relativas ao Trabalho Jovem.

Assim, foi incluido o artigo 89°-A, relativo ao contrato de trabalho com estudante, nao sendo
obrigatdria a forma escrita, onde igualmente se incluem os contratos celebrados com jovem em
periodo de férias ou interrupgio letiva. Sendo que, é igualmente obrigatéria a comunicagio eletrd-
nica & Seguranca Social desta tipologia de contrato.

Por outro lado, com tal Proposta de Lei ¢ a atual alteragio do Cédigo do Trabalho de Abril de
2023, sio alterados os numeros 5 ¢ 6 do artigo 112° do Cédigo do Trabalho, relativos ao perfodo
experimental. Assim, segundo o primeiro (n.° 5, do art. 112° do CT) o perfodo experimental
pode ser reduzido ou excluido desde que, anteriormente, tenha existido um contrato de trabalho
com empregador diferente ¢ a duragio desse contrato a termo tenha sido igual ou superior a 90
dias. Relativamente ao niimero 6 do referido artigo, o perfodo experimental pode ainda ser redu-
zido se tiver existido um estdgio profissional com avaliagio positiva com duragio igual ou superior
2 90 dias nos ultimos 12 meses.

Contudo, antes mesmo de se analisar a “bondade” legislativa com tais alteragoes ao Cddigo
do Trabalho, decorrentes da Lei n.© 13/2023, de 03 de Abril, importa desde logo ter presente, que
o Ac. TC n.° 318/2021, de 18-05, veio declarar a Inconstitucionalidade, com For¢a Obrigatéria
Geral, da norma contida no artigo 112°, n.° 1, alinea b), subalinea ii), do Cédigo do Trabalho, na
redagio introduzida pela Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro, na parte que se refere aos trabalha-
dores que «estejam & procura do primeiro emprego», quando aplicdvel a trabalhadores que ante-
riormente tenham sido contratados, com termo, por um perfodo igual ou superior a 90 dias, por
outro(s) empregador(es). Contudo, o presente Acérdio, nio declarou a inconstitucionalidade da
norma contida no artigo 112°, n.° 1, alinea b), subalinea iii), do Cédigo do Trabalho, na redagio
do diploma referido na antecedente alinea, na parte remanescente. Assim como, nio declarou a
inconstitucionalidade da norma contida no artigo 142°, n.%s 1 ¢ 2, do Cédigo do Trabalho, na re-
dagio introduzida pela Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro, e ndo declarou a inconstitucionalidade
da norma contida no artigo 502°, n.° 1, alinea b), subalinea ii), do Cédigo do Trabalho, na redagio
introduzida pela Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro.

7 Proposta de Lei n.o 15/XV
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Assim sendo e de acordo com o mesmo Acérdao, importa desde logo, esclarecer o conceito de
Primeiro Emprego pois, o atual Cédigo do Trabalho nio oferece uma defini¢ao de trabalhador a
procura de primeiro emprego, nem de desempregado de longa duragao, persistindo algumas davi-
das quanto ao exato recorte de cada um dos referidos grupos® (sublinhando a davida ¢ a utilidade
das respetivas defini¢oes no Cédigo do Trabalho, v. Paula Quintas®. A falta de indicagoes precisas
e inequivocas do legislador, ter-se-4 de recorrer a nogdes que tenham adquirido um minimo de
estabilizagdo, por serem aquelas que, com maior probabilidade, o legislador teve em consideragao
a0 desenhar a norma sub judice. Tendo presente essa aproximagio ao problema, relativamente a
nogio de trabalhador 4 procura de primeiro emprego, a jurisprudéncia tem entendido, maiorita-
riamente, que se trata daquele que nunca esteve vinculado por contrato de trabalho sem termo (cf.
Luis Miguel Monteiro, em anotagio ao artigo 112°, Cédigo do Trabalho Anotado. Embora nao
se trate de uma definicio pacifica, univoca ou isenta de critica'’, tem a seu favor alguma estabilida-
de na sua aplicacio pelos tribunais ¢, especialmente, uma particular coeréncia com os propdsitos
que o legislador pretendeu atingir com a norma agora questionada que nos permite referenciar o
pensamento legislativo a esse enquadramento. Dai que, a nogao de trabalhador & procura de pri-
meiro emprego seja entdo, aquele que nunca esteve vinculado por contrato de trabalho sem termo.

Por outro lado, importa referir que antes mesmo da atual alteragio ao Cddigo do Trabalho , a
Lein.293/2019, de 4 de setembro, veio introduzir uma novidade sobre a qual ¢ importante refletir
pois, foi eliminado, por for¢a da referida Lei, do elenco de motivos justificativos para a celebragao
de contrato de trabalho a termo resolutivo, os trabalhadores 4 procura de primeiro emprego ¢ em
situacio de desemprego de longa duragio, que podiam ser contratados de forma precaria pelo
simples facto de se enquadrarem nesta categoria. Assim, o legislador, decidiu, que estes mesmos
trabalhadores se contratados por tempo indeterminado, passariam a sujeitar-se a um periodo ex-
perimental de 180 dias.

Apesar da intengdo do legislador ter sido a da contratagao por tempo indeterminado de tra-
balhadores & procura de primeiro emprego ¢ de desempregados de longa duragio, o que ¢ facto, ¢
que esta solucio tem sido tudo menos pacifica. Estd-se plenamente de acordo com David Falcao
e Sérgio Tomds", pois, “se ¢ certo que tais trabalhadores deixaram de poder ser contratados a
termo com base na situagio de primeiro emprego ou desemprego de longa duracio, quando sao
contratados por tempo indeterminado, pergunta-se o porqué de o periodo experimental ser de
180 ¢ nao de 90 dias'?”.

Alids, vai-se mais longe e questiona-se até que ponto poderd a auséncia de experiéncia dos
trabalhadores 4 procura de primeiro emprego ¢ de facto uma auséncia de experiéncia profissional
j4 que, pode aquele mesmo jovem trabalhador ter estado, anos a fio em sucessivos contratos com
diferentes empresas, com contratos a prazo e por conseguinte, nio conseguir até a0 momento
enquadrar-se no conceito de trabalhador comum (sem ser & procura de primeiro emprego). Por
outro lado, salvo melhor opinio tal normativo viola claramente o principio da igualdade ¢ nao
discriminagio, previsto no artigo 13° da Constitui¢io da Republica Portuguesa, ja que baseando-
-se numa alegada inexperiéncia o jovem trabalhador (ainda considerado & procura de primeiro
emprego) vé aqui mais uma vez ser alvo de um tratamento discriminatério na aplicagao do perfodo
experimental aquando da contratagio em igualdade de circunstincias e de tempo de trabalho com

§ Milena Silva Rouxinol, “A Lei n.° 93/2019, de 4/09, e o alargamento da duragio do periodo experimental”, cit., pp.
63 e ss., especialmcntc pp. 72 e ss.

? “Stmula do entendimento jurisprudencial dos conceitos trabalhador 4 procura de primeiro emprego e desempre-
gado de longa (ou muito longa) duragio”, in Prontudrio de Direito do Trabalho, 2020-I, pp. 357 e ss.; notando a
dificuldade em precisar o conceito, também Milena Silva Rouxinol, “A Lei n.° 93/2019, de 4/09, e o alargamento da
duragio do periodo experimental”, cit., pp. 63 e ss., especialmente pp. 72 e ss.

1cit., p. 287, e, ainda, as indicagbes jurisprudenciais fornecidas por Paula Quintas, ob. cit., pp. 365 e ss.

" Veja-se esta tltima autora; cf., ainda, Julio Gomes, Direito do Trabalho - Volume I - Relagoes Individuais de Traba-
lho, Almedina, Coimbra, 2007, pp. 597/598).

2Em Li¢6es de Direito do Trabalho, A Relagio Individual de Trabalho, Almedina, 122 Edi¢do, Coimbra, pdginas 75
e seguintes.

B David Falcio e Sérgio Tomds - Licoes de Direito do Trabalho, A Relagao Individual de Trabalho, Almedina, 122
Edigdo, Coimbra, Maio 2023, pdginas 75 e seguintes.
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outro trabalhador que na contratagio anterior tenha beneficiado j4 de um contrato por tempo
indeterminado.

Ao que parece com a atual redacio do Cédigo do Trabalho, dada pela Lei n.0 13/2023, de 3
de Abril, quis o legislador ir mais além da solugio preconizada pelo Tribunal Constitucional ¢ a
norma, no artigo 112°, n.° 5 passou a estabelecer que o periodo experimental previsto na subal.
iii), alineab) do n.° 1 é reduzido ou excluido consoante a duragio de anterior contrato de trabalho
atermo, celebrado com empregador diferente, tenha sido igual ou superior a 90 dias. Assim, numa
interpretacio mais literal pode concluir-se que o periodo experimental dos trabalhadores a pro-
cura de primeiro emprego ¢ em situagio de desemprego de longa duracio serd de 90 (ou menos) ¢
nio de 180 dias se, anteriormente, houverem celebrado contrato a termo, com empregador dife-
rente, de duragio igual ou superior a 90 dias. Portanto, em tltima andlise, o periodo experimental
pode, inclusivamente, ser excluido na sua totalidade, com o novo empregador, caso a duragio de
contratos a termo celebrados com outros empregadores ultrapasse 180 dias.

Contudo, esta aparente boa inten¢io do legislador pode trazer outros riscos na contratagio
e que certamente nio foram pensados, aquando de tal alteragio legislativa ji que, com a atual
redagio o que importa ¢ a duragio da relagio contratual anterior e nio as fungées e atividade
desenvolvidas pelo trabalhador, daf que concorde igualmente com a posicao assumida por David
Falcio e Sérgio Tomas' e nao concorde com a redagio da norma ¢ a tender para a sua interpreta-
3o restritiva'.

Por outro lado, ressalva-se a importincia que o periodo experimental passou a ter nos con-
tratos j& que a Lei n.° 13/2023, de 3 de abril refor¢ou o direito 4 informagio pré-contratual do
trabalhador, aditando ao catdlogo de informagdes (artigo 106°, n.° 3), a duragio e as condi¢des do
perfodo experimental (artigo 106°, n.° 3, al. 0)).Do incumprimento da obrigacio de informagio
resulta a presuncao de exclusio da existéncia de periodo experimental, em conformidade com a
nova redagio do artigo 111°, n.>4 do CT.

Importa ainda referir, que surge a figura do abuso de direito relativamente 4 dentincia do con-
trato durante o periodo experimental, nos termos do disposto no artigo 114°, n.° 7, que manda
aplicar o instituto do abuso de direito previsto no artigo 334° do Cddigo Civil. Acresce ainda
que, se por um lado, o artigo 334° do Cédigo Civil estabelece a ilegitimidade do exercicio de um
direito, sempre que o titular exceda manifestamente os limites impostos pela boa ¢, pelos bons
costumes ou pelo fim social ou econdmico desse direito, ¢ ainda conveniente referir que o préprio
Cédigo de Trabalho, indica no seu artigo 126° que, as partes, empregador ¢ trabalhador, devem
proceder de boa fé no exercicio dos seus direitos ¢ no cumprimento das respetivas obrigacoes.

Contudo, refletindo a problemdtica do Trabalho Jovem, as altera¢des introduzidas nos n.s 5
e 6 do artigo 112° do Cédigo do Trabalho, em nada vém fortalecer a posi¢ao contratual do traba-
lhador jovem, que em regra ¢ simultancamente 4 procura de primeiro emprego ja que, pode ter ja
estado em vérias empresas anteriormente mas com contratos a prazo ou com estagio profissional
pois, s6 assim ¢ contratado ¢ a experiencia anteriormente adquirida pura e simplesmente se man-
tém desconsiderada.

Considerando ainda, as alteragoes nos artigos 344° ¢ 345° do Cédigo do Trabalho, sdo igual-
mente alterados nos nimeros 2 (do primeiro artigo) ¢ 4 (do segundo artigo), que se reportam aos
contratos a termo certo ¢ incerto, em que o trabalhador passa a ter direito a uma compensagio
por caducidade dos contratos a termo certo ou incerto referente a 24 dias de retribuicao base ¢
diuturnidades por cada ano completo de antiguidade, esta regra ¢ de aplicagio generalista, visando
qualquer trabalhador incluindo aos trabalhadores mais jovens.

Ainda quanto ao Trabalho Jovem, e tendo em conta o previsto no artigo 6° do Decreto-Lei
n.° 70/2010, de 16 de junho, norma que estabelece as regras para a determinagio da condigao

“Em Licoes de Direito do Trabalho, A Relagao Individual de Trabalho, Almedina, 122 Edi¢ao, Coimbra, pdginas 75
e seguintes.

Ligoes de Direito do Trabalho, A Relacio Individual de Trabalho, Almedina, 122 Edicdo, Coimbra, pdginas 75 e
seguintes
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de recursos a ter em conta na atribuicio e manutencio das prestagdes do subsistema de protecao
familiar e do subsistema de solidariedade. Vem alargar a nio abrangéncia dos rendimentos como
de trabalho dependente, para além dos rendimentos de trabalho dependente auferidos por jovens
que prestem trabalho nas férias escolares nos termos da se¢io I do capitulo II do Cédigo dos Re-
gimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, bem como, os rendimentos de
trabalho dependente auferidos por jovens trabalhadores-estudantes, com idade igual ou inferior
a 27 anos, cujo montante anual nio seja superior a 14 x retribui¢io minima mensal garantida
(RMMG), para efeitos de atribuicio da prestacio social abono de familia, de bolsas de ensino
superior ¢ pensdes de sobrevivéncia.

Outra das medidas preconizadas na Agenda do Trabalho Digno ¢ a alteragio aos artigos 8°
e 10° do Decreto-Lei n.° 66/2011, de 1 de junho, norma legal sobre a realizacio de estdgios pro-
fissionais extracurriculares. No artigo 8° da referida norma, o subsidio de estigio a pagar pela
entidade promotora ao estagidrio ¢ no minimo de 80% do saldrio minimo nacional. E nos termos
do disposto no artigo 10° da referida norma, o contrato de estigio passa a ser equiparado, para
efeitos da seguranga social, a trabalho por conta de outrem. E reforgada a protecio dos direitos
dos jovens trabalhadores-estudantes, passando a poder acumular o abono de familia e as bolsas de
estudo com o saldrio.

Ainda, no que toca ao Trabalho Jovem poder-se-ao aplicar as regras dos contratos de trabalho
tempordrio sendo que, de acordo com a nova Proposta de Lei e com a Lei 13/2023, de 03 de Abril,
o artigo 180° do Cddigo do Trabalho passa a conter uma limita¢io temporal quanto 4 duragio
dos contratos tempordrios nos seus limites méximos, quando esteja a ser desempenhada a mesma
fungio, ainda que a entidade empregadora seja diferente, no caso 4 anos. E no caso dos contratos
a prazo certo prevé-se uma alteragio ao artigo 182° do Cédigo de Trabalho sendo reduzido para
quatro o numero de renovagdes dos contratos temporérios.

4. DISCUSSAO E CONCLUSOES

Deste conjunto de medidas tomadas pelo Governo Portugués e considerando os desafios lan-

cados pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével, retiram-se as seguintes conclusoes:

e Hdainda um longo caminho a percorrer, mas as tais medidas jd indiciam uma mudanga
positiva, no que diz respeito a valorizagio do Trabalho Jovem.

e Contudo, considerando que, em Portugal, o acesso ao ensino superior ou acursos
profissionais ap6s o términus da escolaridade obrigatéria ¢ mais acessivela todos os cida-
daos, hd que captar as capacidades formativas que estes jovens trazem do meio académico
e do ensino profissional.

e Fruto do maior acesso ao ensino superior e profissional, os nossos jovens sio hoje geragao
mais bem preparada que algum dia o nosso pais originou, sendo assim, importante a sua
fixagio em Portugal e acreditar-se no seu potencial em termos de conhecimentos e que
sd0 de facto uma mais valia para as empresas.

e Daique, apenas considerando o preconizado pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel e o previsto na Agenda para o Trabalho Digno através do Proposta de Lei n.
15/XV, apresentada pelo o Governo e a atual Lei n.° 13/2023, de 03 de Abril, se possa
concluir que as medidas propostas pelo Governo trazem alguma intengio na valorizagao
do Trabalho Jovem. Contudo, compete igualmente aos empregadores acreditar nas suas
potencialidades e oferecer condi¢oes dignas e nio de precaridade no emprego e s ins-
titui¢des de ensino profissional esuperior dotar de ainda mais competéncias préticas os
seus alunos para enfrentarem de forma mais positiva os desafios do Mercado do Trabalho.

e Importa ainda referir que, contudo, tais medidas preconizadas pela Agenda parao Tra-
balho Digno através do Proposta de Lei n.° 15/XV e atual alteragio ao Cddigo do
Trabalho (Lei n.° 13/2023, de 3 de Abril), ndo sio o expetévelpara a fixagao dos jovens
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em Portugal pois, sio insuficientes os incentivos & contratagio e a valorizagio profissional
e académica dos préprios jovens.
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