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Resumo

O contrato de trabalho em fungées publicas tem uma natureza especial que se coaduna
com o interesse publico. O Legislador na tltima reforma legislativa procurou aproximar
o quadro normativo do sector publico ao sector privado. Por essa razio, previu no atrigo
4> da Lei Geral Do Trabalho Em Fungoes Publicas (adiante “LGFPT”) a remissdo para
o Cédigo do Trabalho (adiante “CT”), no que respeita a um conjunto de matérias af de-
terminadas que sio na verdade de natureza meramente indicativa e cuja a aplicagao deverd
ser sempre aplicdvel “mutatis mutandis’, alterando-se na medida do adequado tendo em
consideragio a natureza publica de fungio. Esta previsio representa uma porta aberta para
a aplicagdo subsididria do CT a fungao Publica sempre ¢ quando a situagio assim o justifi-
que ¢ a mesma seja compativel com a natureza especial do servico publico. O contrato de
trabalho a termo resolutivo certo na fungio publica quando caduca deixa uma tinica certeza
ao trabalhador: estd desempregado! Na verdade, trata-se de uma situagio transversal a toda
a relagdo laboral, quer seja ela de natureza publica ou privada. Por isso, o trabalhador ¢
colocado numa situagio em que desconhece quando e como poderd ser novamente integra-
do no mercado de trabalho, incerteza essa que se manifesta independentemente da certeza
quanto ao termo, que quando ocorre faz caducar o contrato de trabalho. Assim, ¢ necessario
estabelecer uma resposta adequada ao direito 4 compensagio pela caducidade do contrato
de trabalho em fungoes publicas a termo resolutivo certo, que esteja em consonincia com a
legislagio em vigor e com os entendimentos mais recentes da jurisprudéncia e da doutrina.

PALAVRAS-CHAVE: contrato de trabalho em fungées publicas a termo resolutivo certo;
caducidade; direito & compensagio pela caducidade.

Abstrat

The employment contract in public functions has a special nature that is consistent
with the public interest. The Legislator in the last legislative reform sought to bring the
legal framework of the public sector closer to the private sector. For this reason, it envisaged
in paragraph 4 of the General Labor Law in Public Functions the reference to the Labor
Code, with respect to a set of matters determined therein that are in fact, of a purely indica-
tive nature and whose application should always be applied “mutatis mutandis”, changing as

1

ruiluis@ipcb.pt; Instituto Politécnico de Castelo Branco.

175



176

appropriate taking into account the public nature of the function. This provision represents
an open door for the subsidiary application of the Labor Code to the Civil Service whene-
ver and whenever the situation justifies it and is compatible with the special nature of the
public service. The fixed-term employment contract in the public service when it expires
leaves a single certainty for the worker: he is unemployed! In fact, it is a situation that cuts
across the entire employment relationship, whether public or private. For this reason, the
worker is placed in a situation where he does not know when and how he can be integrated
into the labor market again, an uncertainty that manifests itself regardless of the certainty
as to the term, which when it occurs causes the employment contract to expire. Thus, it is
necessary to establish an adequate response to the right to compensation for the expiry of
the employment contract in public functions with a definitive resolution term, which is in
line with the legislation in force and with the most recent understandings of jurisprudence
and doctrine.

KEYWORDS: Employment contract in public functions for a fixed term; lapse; right to
compensation for expiry.

1. A NATUREZA EXCECIONAL DO CONTRATO DE TRABALHO A TERMO

A questio em torno do direito & compensagio nos contratos de trabalho a termo resolutivo
certo na fungio publica estd longe de ser uninime. Atualmente, existem vérias institui¢oes do
setor publico, nomeadamente, entidades do Ensino Superior, com entendimentos divergentes.

O universo da fungio publica deveria pautar-se pelas mesmas regras, servir de exemplo, mas
nio ¢, verdadeiramente, isso que acontece.

Muitas das institui¢oes seguem uma tese préxima a defendida por Pedro Furtado Martins,
cuja tutela consagrada na lei apena se destina a “sutelar uma expectativa, de compensar o fim de um
sonho: quando o trabalhador desperta desse sonho para o pesadelo do desemprego, porque o emprega-
dor ndo renova o seu contrato, entio a lei compensa-o, atribuindo-lhe o crédito pecunidrio corrvespon-
dente; mas nos outros casos ji ndo, seja porque é o trabalhador, ele mesmo, que decide nio renovar
0 vinculo, seja porque, sendo o vinculo irrenovdvel, nem em sonhos o trabalhador poderia aspivar a
uma tal renovagio...”* Nesta tese, entende-se que o préprio trabalhador, 4 data da celebragio do
vinculo contratual, ja tem conhecimento de que o seu contrato ird terminar, sem que para isso haja
necessidade de qualquer tipo de comunicagio e/ou formalidade.

O tema prontamente chegou aos Tribunais ¢ também ai nao houve consenso, sendo conheci-
das varias decisoes bastante divergentes entre si.?

* . cfr. FURTADO MARTINS, Pedro. “Cessagio do Contrato de Trabalho”, 3.2 edigdo, Principia, Cascais, 2012, pdg. 65;
Que nas palavras de Jodo Leal Amado, representa uma “concepgio estreita da ratio da compensagio, que vé nesta,
t30-s6, uma forma de tutela das expectativas renovatérias defraudadas do trabalhador” LEAL AMADO, Jodo. “De
novo sobre uma velha questdo: a compensagio por caducidade nos contratos a termo certo”. In: Revista da Ordem dos
Advogados 1941, Lisboa, 2014, pdg. 421.

3 Por exemplo: Acérdio da Relagao c%e Lisboa, de 22.ABR/2009, proc. 1761/07.1TTLSB -4, disponivel em: www.dgsi.
pt
“T — A caducidade, enquanto causa de cessagio do contrato de trabalho, opera, em regra, automaticamente, sem que o
trabalhador tenha, em regra, direito a uma compensagio pela verificacao da mesmaj
IT — Na outorga de um contrato de trabalho a termo certo, tendo-se estipulado entre as partes contratantes que o mes-
mo era celebrado por um periodo de trés meses, eventualmente, renovavel por um tnico e igual periodo de tempo, a
cessagdo do mesmo, apds esta renovago, nio decorrente de qualquer declaragao nesse sentido emitida pela entidade
empregadora, mas por simples verificagio do decurso do prazo, nao confere ao trabalhador o direito a compensagio por
caducidade.” 3
Outro exemplo: Acérddo do Tribunal da Relagio de Evora, de 11.MAI/2010, proc. 642/08.6TTPTM.E1, disponivel
em: www.dgsi.pt
“1. E vdlida a cldusula inserta no contrato de trabalho a termo certo, nos termos da qual o contrato cessard no termo
estipulado sem necessidade de qualquer comunicagio prévia da entidade patronal.

2. Ocorrendo a cessagio do contrato no termo estipulado, na sequéncia daquela cldusula contratual, mutuamente
acordada, nao assiste ao trabalhador o direito & compensagio a que alude o artigo 388.° n.c 2 do Cédigo do Trabalho.”



Em paralelo com os Tribunais, também a doutrina tem tido dificuldade em encontrar um pon-
to comum ¢, em consequéncia, tém resultado teses bastante contraditérias, que se caracterizam
pelo seu antagonismo.*

Certamente, nio foi esta a incerteza que o Legislador, quer no CT quer na LGTEFP, pretendeu
introduzir no ordenamento juridico, i.c., claramente nio pretendeu contribuir para a existéncia de
um sistema pautado por dois pesos ¢ duas medidas.

A questao complica-se com a automaticidade da caducidade do contrato de trabalho em fun-
coes publicas, que opera por for¢a da Lei sem necessidade de intervengao dos signatdrios contra-
tantes, como acontece nos contratos a termo resolutivo certo sem possibilidade de renovagao.

Também a propria natureza de excecionalidade do vinculo a termo contribui para dificultar
a questao.

Além do mais, a propria redacio utlizada pelo legislador no resulta ser de fécil interpretacio,
nio obstante a tltima redagio ajudou a clarificar a real vontade do legislador ¢ a finalidade da
norma que prevé a compensagio pela caducidade.

Também, a propria vontade do trabalhador ¢ dificil de percecionar. Por essa razao, colocam-se
as seguintes questdes: serd possivel ¢/ou aceitdvel que o trabalhador dé, desde logo, no momento
da assinatura do contrato de trabalho, o seu consentimento e expresse a sua vontade ab initio para
valer num acontecimento futuro? Mas nao ¢ a relagao laboral, pela sua propria natureza, uma
relagio assimétrica? Cedo, salta 4 vista que assim fosse ¢ a questao do pagamento da compensagio
seria sempre condicionada pela vontade do empregador. Mas, certamente, nio terd sido esse o
espirito legislativo que envolve este mecanismo de compensagao.

Ora, ¢ sobre esta questao que se pretende fazer uma reflexdo, a fim de dar ¢/ou ajudar a encon-
trar uma resposta a este problema. Uma resposta que se coadune com a melhor interpreta¢io dos
preceitos legais a luz do direito constitucional, comunitério e laboral.

A solugio terd sempre que passar por uma resposta que se coadune com os direitos e principios
constitucionalmente consagrados, principalmente, em respeito pelo principio da proporcionali-
dade, presente no artigo 18.°, n.° 2 da Constitui¢io da Republica Portuguesa, em respeito pelos
seus trés subprincipios: necessidade (ou exigibilidade); adequagio; e racionalidade (proporciona-
lidade em sentido restrito ou proibicio do excesso).

Bem sabendo que os 6rgaos da Administragio Publica devem, entre outros, atuar em obedién-
ciaalei e ao direito, ex vi, artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, em respeito pelo
principio da legalidade.

A relagio de trabalho ¢, por natureza, estruturalmente assimétrica. O contrato a termo, pela
sua natureza precdria, agrava ainda mais essa realidade de assimetria, causando maior desequili-
brio entre a entidade empregadora ¢ o trabalhador.

Por essa razao, houve, a0 longo do tempos, necessidade legislativa para diminuir essa desigual-
dade, por exemplo, veja-se a consagracio do principio do tratamento mais favorédvel, que deve ser
entendido no sentido de que o legislador consagrou as solu¢oes mais favoraveis ao trabalhador,
ou, como afirma Joao Leal Amado “/O] Direito do Trabalho consiste num ordenamento de caricter
protectivo e compensador da assimetria tipica da relagio laboral, desempenhando numa fungio tui-
tiva relativamente ao trabalbador assalariado™ ou, por exemplo, o caso do direito processual nio
condicionar a decisio do julgador ao pedido.

* Em sentido negativo, VAZ MARCOS, Diogo. “Cédigo do Trabalho Anotado”, Coimbra Editora, 2010, pdg. 824;
FURTADO MARTINS, Pedro. “Cessagio do Contrato de Trabalho”, 3.2 edi¢do, Principia, Cascais, 2012, pags. 56-
67; PALMA RAMALHO, Rosdrio. “Tratado de Direito do Trabalho Tomo II Situagées Laborais Individuais.” 5.2
edi¢o., Almedina, Coimbra, 2014, pdgs. 309-311.
No polo oposto, em sentido positivo, ANDIAS GONCALVES, Luisa. “Compensagio por extin¢io do contrato
de trabalho”. Questoes Laborais, n. 43, 2013, pdgs. 254-255; PEREIRA DE CAMPOS, ALICE. “O Contrato de
Trabalho a Termo”. Universidade Catélica Editora, Lisboa, 2013, pdgs. 204-205; LEAL AMADO, Joao. “De novo
sobre uma velha questdo: a compensagio por caducidade nos contratos a termo certo”. In: Revista da Ordem dos
Advogados 1941, Lisboa, 2014, pdgs. 410-424.

> vid. LEAL AMADO, Joao. “Contrato de Trabalho.” Coimbra Editora, 32 Edi¢do - Reimpressio 2020, p. 42.
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E desta perspetiva de assimetria que devemos entender os mecanismos indemnizatérios aquan-
do da cessagao do contrato de trabalho, como um ajuste que se faz aquela que ¢ a parte mais débil.

Na verdade, o direito & compensagio resulta pela nova situagio em que o trabalhador ¢ colo-
cado. Deste ponto de vista, o fundamento que serve de base para negar o direito & compensagio
pela cessagao do contrato de trabalho em fungdes publicas a termo certo resolutivo, justificado
pelo facto do trabalhador se encontrar numa situagio ja previsivel e, em consequéncia, jé esperada,
mostra-se contrario a este entendimento.’

Na verdade, a compensacio mostra-se necessaria para acautelar os direitos ¢ interesses do tra-
balhador que foi contratado a termo. E certo que numa economia de pleno emprego, esta assun-
¢do poderia manifestar-se como irrelevante uma vez que os mecanismos de oferta e procura se
equilibrariam. No entanto, nao ¢ essa a nossa realidade!”

O Legislador comunitario ¢ conhecedor da precariedade laboral atual. Por essa razao, o Direi-
to comunitério tem demonstrado uma maior preocupagio com a situagio de desemprego em que
o trabalhador ¢ colocado quando termina a relagao laboral a termo. Também o Legislador nacio-
nal tem demonstrado preocupacio com as situagoes de precariedade dos vinculos laborais, tendo
por essa razio promovido programas de regularizacio extraordindria dos vinculos precarios.®

Na verdade, as tltimas alteracoes legislativas no CT tém passado por dificultar a contratacio
a termo.” Com o impacto legislativo comunitdrio, o contrato a termo tem tendéncia a ficar mais
oneroso, como efeito do combate aos falsos contratos a termos, daqueles trabalhadores que se
encontram a satisfazer necessidades permanentes.

O atual regime da contratagio a termo ¢, em substancia, o que jd se encontrava previsto na Lei
n°23/2004 de 22 de junho. A tnica diferenga ¢ que, enquanto este tltimo diploma remetia para o
Cédigo do Trabalho a regulagio de todos os aspetos que nele nao se encontravam especificamente
previstos, o RCTFP incorporou o que no Cédigo de Trabalho se dispunha, limitando-se, no que
respeita A contratagio a termo, a “... adequar o regime no 4mbito da Administragio Publica s
exigéncias de interesse publico e, sobretudo, conformé-lo com o direito constitucional de acesso a
fungio publica, em condi¢oes de igualdade ¢ liberdade, em regra por via de concurso”. Em 2014,
o RCTFP deu o seu lugar & LGFPT, que manteve a mesma a mesma matriz adotada no Cédigo
de Trabalho.

A conjuntura econémica, que em tempos dificeis requer medidas extraordindria, aclara a von-
tade real do Legislador. Veja-se, por exemplo, o artigo 55.° da Lei do Or¢amento do Estado de
2015, que nos seus n°s 1 ¢ 2 dispunha que “/a/os docentes contratados pelo Ministério da Educagio
e Ciéncia a termo resolutivo nio ¢ devida a compensagio por caducidade a que se referem o n° 3 do
artigo 293° ¢ n° 4 do artigo 294° da Lei Geral do Trabalho em Fungoes Piblicas (...) se ocorrer a
celebragio de novo contrato sucessivo até 31 de [d]ezembro do ano letivo seguinte”. Ora, neste caso
concreto, o proprio legislador reconheceu a existéncia do direito & compensacio nos contratos
a termo resolutivo certo na fungio publica. Mas, como bem entende Miguel Lucas Pires, este
regime, vertido na Lei do Or¢amento do Estado de 2015, constitui uma exce¢io ao regime geral

¢ De facto, todo o direito laboral gira em torno na necessidade de protegio do trabalhador, tal como se extrai, quer da
legislacdo nacional quer da legislagio comunitéria, mdxime, da Diretiva 1999/70/CE, do Conselho, de 28 de junho
de 1999.

7 Veja-se que o desemprego em 2018 para pessoas com menos de 25 anos foi de 20,3% para uma taxa de desemprego
global de 6,1%, dados disponiveis em: https://www.pordata.pt

8 Por exemplo, o programa de regularizagio extraordindria dos vinculos precdrios na Administragdo Pablica (PRE-
VPAP).

? Veja-se, por exemplo, as alteragoes ao Cédigo de Trabalho, no que  contratagdo a termo diz respeito, que entraram
em vigor a 1 de outubro de 2019, e se traduzem, nomeadamente, nas seguintes alteragées:

a) A duragio mdxima acumulada do contrato de trabalho a termo certo, incluindo renovagoes, baixa de trés para dois
anos. E as renovagées deixam de poder exceder o tempo do primeiro contrato. Na prdtica isto significa que para um
contrato de trabalho a termo com duragio de nove meses, continuam a poder ser feitas no méximo trés renovagoes,
mas estas ndo podem perfazer mais do que os nove meses, ou seja, a duragio do contrato inicial;

b)As empresas que contratem a tempo certo acima do que ¢ permitido no setor onde operam, terao de pagar uma taxa
que terd aplicagdo progressiva. Na prética, a taxa que comeca a ser cobrada em 2021, serd calculada com base na
diferenca entre o peso anual de contratagio a termo e um indicador setorial, até a0 mdximo de 2%. Este “indicador
setorial” deverd ser publicado no primeiro trimestre de cada ano pelos membros do Governo responsdveis pelas 4reas
do emprego e da Seguranga Social.



contido na LTFP.* Ou seja, o seu contetdo nao ¢ extensivel a qualquer outro caso nao reentrante
na respetiva da previsio da normativa.'! Assim, neste caso concreto, o legislador estabeleceu um
regime de exce¢do na norma 55.° da referida Lei do Orgamento do Estado de 2015, que admitia
o nio pagamento da devida compensagio para aqueles casos em que houvesse celebragio de novo
contrato até¢ 31 de dezembro do ano letivo seguinte. Pelo que, resulta claro que a regra geral obriga
a0 pagamento da compensagao ao trabalhador que vier a cessar um contrato de trabalho a termo
certo resolutivo na funcio publica."”

Mas a questao complica-se nas situagdes em torno do contrato a termo resolutivo certo. Por
exemplo, no ensino superior, o trabalhador, muitas vezes convidado, quando inicia as suas fungoes
sabe do término da sua relagao laboral, sem prejuizo do contrato poder vir a ser renovado, sempre
que essas seja a vontade das partes.'?

E certo que o tema nio ¢ claro e ndo vislumbra uma resposta ficil. Mas nio podemos esquecer
o carécter excecional do contrato a termo. Por esse motivo, parte da jurisprudéncia nacional, a pro-
pdsito dos contratos de trabalho docente a termo resolutivo, jéd vinham a reafirmando a existéncia
do direito & compensacio no final do contrato a termo certo resolutivo em funcées publicas.'*

Além do mais, a circunstincia de o pessoal docente Universitario se encontrar sujeito as par-
ticulares especificidades decorrentes do Estatuto da Carreira Docente Universitdria (ECDU) ou
do pessoal docente dos Politécnicos se encontrarem sujeito as particulares especificidades decor-
rentes do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico (ECPDESP),
nio impede nem afasta a aplicacio do regime geral aplicdvel aos trabalhadores em fun¢oes publica,
na parte em que nio seja com ele incompativel.” Pelo que, neste caso concreto, por nao resultar
qualquer impedimento por incompatibilidade dos regimes, deve a solugao do sector privado ser a
mesma do sector publico. Assim, tanto num caso como no outro, o contrato de trabalho a termo
deve ficar reservado para as situagdes excecionais, apenas para fazer face a situagoes inesperadas de
forma permitir o normal funcionamento das atividades laborais.

Assim, nestes termos, cessando o contrato de trabalho em fungdes publicas a termo certo por
dentncia da entidade empregadora pelo fim do respetivo prazo, assiste ao docente o direito a com-
pensagio por caducidade do contrato porque a caducidade ndo decorre da sua vontade.'¢

2. A CADUCIDADE DO CONTRATO A TERMO E A FUNGAO DA
COMPENSACAO

O instituto da compensagio em caso de cessagio do contrato de trabalho em fungdes publicas
a termo resolutivo certo, quando nio decorra da vontade do trabalhador, visa ressarcir e atenuar
os prejuizos decorrentes daquela perda.

19vid. LUCAS PIRES, Miguel. “Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas. Anotada e Comentada.” 32 edicao, 2018,

p. 355.

! cfr. LUCAS PIRES, Miguel. “Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas. Anotada e Comentada.” 32 edigao, 2018,
p. 355.

'2Como refere Miguel Lucas Pires: “[a] norma em causa aplica-se, indiscutivelmente, aos educadores de infincia e aos
docentes do ensino bésico e secunddrio”. cfr. LUCAS PIRES, Miguel. “Lei Geral do Trabalho em Fungoes Pablicas.
Anotada e Comentada.” 32 edi¢do, 2018, p. 355.

! Mas também nesta situacio o autor Miguel Lucas Pires ¢ perentdrio que o regime de excegio previsto na norma 55
da referida Lei do Or¢amento do Estado de 2015, nao se aplica aos docentes E?O ensino superior (ainda que convida-
dos), porquanto e por for¢a da autonomia universitdria, o vinculo laboral destes tltimos ¢ celebrado com a prépria
instituicdo de ensino superior politécnico ou universitdrio e nio com o Ministério da Educacio. cfr. LUCAS PIRES,
Miguel. “Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas. Anotada e Comentada.” 32 edigio, 2018, p. 355.

"vid. decisoes proferidas pelo Tribunal Central Administrativo Sul (Proc. n.° 10488/13, de 20.FEV/2014); Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa (Proc. n.° 39/11.0BELSB, de 30.MAR/2011 e Proc. n.c 544/11.9BELSB, de
27.JAN/2012); Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo Branco (Proc. n.° 684/10.1BECTB, de 29.JUN/2011);
Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra (Proc. n.° 1928/10.5BESNT, de 23.NOV/2011), disponiveis em: www.
dgsi.pt

1 cé. Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 26.FEV/2015, proc. 10713/13, disponivel em: www.dgsi.pt

1®Neste sentido, Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 26.FEV/2015, proc. 10713/13, disponivel em:

www.dgsi.pt
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Assim a solugao legal compreende-se: perante um contrato a termo certo, caso este caduque
por iniciativa do empregador ¢ justo que o trabalhador seja compensado pela perda do emprego.!”
Na verdade, a compensagao nio representa um elemento dissuasor do préprio despedimento em
si, mas visa tao sd, reparar o dano emergente da cessagao do vinculo laboral.’®

Esta compensagio ¢ comummente entendida como correspetiva  prdpria natureza precdria do
vinculo de emprego ¢ como um desincentivo ao recurso a esta modalidade contratual. Assim, esta
atribuicio pecunidria trata-se de uma compensagao pela natureza precaria do vinculo que o trabalha-
dor celebrou, através da qual se visa tornar mais onerosa para o empregador a contratagio a termo.

O contrato a termo ¢ necessario no nosso ordenamento juridico, mas deverd ser sempre a exce-
¢ao. Assim, como excegao, deverd representar sempre uma resposta mais onerosa ao empregador.
Porque, o empregador para situacoes de necessidade permanente deverd optar pela contratagao
por tempo indeterminado.

Assim, a compensac¢io nao deverd estar relacionada com a vontade das partes contratantes
sendo com a natureza do contrato em si. E certo que se o contrato caducar por vontade do traba-
lhador, i.c., nas situagdes em que este nio fica desempregado, mas abdica do trabalho, nao devera
haver lugar a qualquer compensagao.”

Alids, imputar ao trabalhador uma vontade de que este quando celebra o contrato de traba-
lho j4 estd a pensar no seu fim, nos casos em que se estabelece uma cldusula de irrenovabilidade
inserida no contrato, ao abrigo do disposto no artigo 149.°, n.° 1, do Cédigo Trabalho, esté-se
na verdade a desvirtuar a essencialidade do trabalho, ou seja, a descaracterizar a sua finalidade e
fungio social.?* Além do mais, ¢ essa essencialidade social que o trabalho tem para o trabalhador
que estd na base da op¢ao do legislativa, prevendo-se uma compensagao ¢ nio um prémio de final
de contrato.

Sendo o contrato a termo, certo ou incerto, o trabalhador sabe 4 partida que o mesmo ird
caducar, ou seja, que nao serd um contrato duradouro e que estard sempre sob condi¢io e quando
essa se verificar o contrato acabard por morrer.”!

Na relagao laboral nio podemos esquecer-nos que o trabalhador ¢ o elo mais fraco. Como
j4 referimos, a relagio de trabalho ¢ uma relagio fortemente assimétrica, sendo que, tratando-se
de um trabalhador precdrio como o contratado a prazo, essa assimetria ¢ ainda mais acentuada.”
Ora, aimpossibilidade de renovacio de um contrato a termo, como causa automdtica de nao reno-
vagio, ¢ condi¢ao do empregador e nao uma vontade do trabalhador, ou seja, nas palavras de Joao
Leal Amado, “esse [¢] um contrato que o empregador nio quer renovar, nio quer prolongar parva além

YLEAL AMADO, Jodo. “De novo sobre uma velha questao: a compensagio por caducidade nos contratos a termo
certo”. In: Revista da Ordem dos Advogados, Lisboa pag. 413

'%Neste sentido, vid. Nota n.° 2 ao artigo 401°, NETO, Abilio “Processo Disciplinar e Despedimentos”, Jurisprudén-
cia e Despedimentos, Ediforum, Lisboa, 2004, pdg. 254.

!9 Para essas situagoes, o Legislador reserva uma excegao de néo existir direito & compensagio pela caducidade, no artigo
293.2, n.° 3 da LGFPT.

2 Sobre este assunto, escrevem Luis Miguel Monteiro e Pedro Madeira de Brito na anotagio ao artigo 149° - Reno-
vagdo do contrato de trabalho a termo certo, o seguinte: “Estipulada a nio renovagio, estd tutelado o interesse que
imp6e o aviso prévio como condi¢io da caducidade do contrato de trabalho a termo certo (cfr. artigos 334° n°
1). Ora, da declaragio de nio renovagio resulta uma vontade ab initio de colocar termo no futuro ao contrato de
trabalho. vid. ROMANO MARTINEZ, Pedro. e outros. “Cédigo de Trabalho Anotado”. Almedina, Coimbra, 122
edi¢do, 2020, pdg. 387.

2 Neste sentido, sobre os casos de contratos a termo certo e/ou incerto, escreve Joio Leal Amado: “em ambos os casos
0 contrato a termo ndo ¢ renovdvel e ¢ integralmente cumprido até a verificagao do evento resolutivo, ele morre de
“morte natural” quando esse evento se verifica e o trabalhador, num e noutro caso, deverd receber a compensagao de
caducidade prevista na lei laboral. isto porque, repete-se, caso a razao de ser da compensagio por caducidade residisse
na tutela das legftimas expectativas do trabalhador na renovagao do vinculo contratual, entio a Gnica op¢io coerente
do legislador consistiria em ndo atribuir tal direito ao trabalhador contratado a termo incerto, pois este, tal como o
contratado a termo certo com cldusula de irrenovabilidade, sabe desde o inicio que o seu contrato nio serd renovado,
nio podendo, portanto, alimentar qualquer expectativa legitima a este respeito”. LEAL AMADO, Joio. “De novo
sobre uma velha questdo: a compensacio por caducidade nos contratos a termo certo”. In: Revista da Ordem dos
Advogados 1941, Lisboa, 2014, pdg, 421.

2 Como explica Joio Leal Amado: “E o empregador, nao sio “as partes”, quem redige a cldusula: o trabalhador ou
adere ou, provavelmente, nio logra sequer ser contratado e vé o emprego fugir-lhe”. LEAL AMADO, Jodo. “De novo
sobre uma velha questdo: a compensagio por caducidade nos contratos a termo certo”. In: Revista da Ordem dos
Advogados 1941, Lisboa, 2014, pdg. 422.



do prazo inicialmente estabelecido”® Assim, quando esse contrato caduca, automaticamente, isso
nio exprime qualquer real vontade de o trabalhador abdicar do seu emprego; isso corresponde,
t30-s9, a0 desejo patronal, previamente anunciado, inscrito no préprio contrato, de extinguir esse
vinculo. E precisamente isso que acaba por acontecer, mas, por isso mesmo, o empregador deverd,
também nestas hipdteses, pagar ao trabalhador a compensagio de caducidade prevista no artigo
344.°, n.° 2, do Cédigo de Trabalho.* Nestes termos, a compensagio deverd ser feita pelas regras
estabelecidas no Cddigo do Trabalho, nos termos do artigo 366.°, por remissao dos artigos 344.°
ou 345.°, consoante 0 contrato seja a termos certo ou incerto.”

Pelo que, também neste caso, as regras aplicadas ao sector privado, pelo CT, nao se mostram
incompativeis com a natureza da fun¢ao publica. Assim, existindo uma vontade do legislador para
aproximar ambos os regimes, deve no artigo 293.°, n.° 3 da LGFPT, conferir ao trabalhador o di-
reito & compensacio por verificacio do seu termo nos contratos a termo resolutivo certo, calculada
nos termos previstos no Cédigo do Trabalho para os contratos a termo certo.

3. O DIREITO A COMPENSAGCAO PELA CADUCIDADE DO CONTRATO A
TERMO RESOLUTIVO CERTO

A compensacio pela caducidade do contrato a termo certo resolutivo nasce sempre que a mes-
ma nio resulte da vontade do préprio trabalhador, neste sentido, dispoes o n° 3 do artigo 293 da
atual LGTFP: “Exceto guando decorra da vontade do trabalbador, a caducidade do contrato a termo

certo confere ao trabalhador o direito a uma compensagio, calculada nos termos previstos no Cédigo
2

do Trabalbo para os contratos a termo certo.”

Esta solugio vem ao encontro da vontade do Legislador no seu combate a precariedade no
universo laboral.” Na verdade, este normativo legal, limitou-se a clarificar uma soluc¢io que cor-
responde no fundo ao que ja se podia extrair quer do texto quer da ratio do preceito anterior, sen-
do que além do mais, a solucio expressamente consagrada vem também ao encontro do sentido
interpretativo que jé se impunha por corresponder a razoes de justica e de combate 4 precariedade
do emprego.”®

#Ibidem idem...

% Cfr. LEAL AMADO, Joio. “De novo sobre uma velha questio: a compensagio por caducidade nos contratos a termo
certo”. In: Revista da Ordem dos Advogados 1941, Lisboa, 2014, pdg. 423.

»Na inexisténcia de qualquer disposicio nesta lei sobre a compensagio pela caducidade do contrato, nesta matéria,

como ¢ sabido por aplicagio do principio da subsidiariedade, h4 lugar a aplicagdo da Lei Geral, ou seja, aplicagao do

Cédigo do Trabalho. Assim, o regime Juridico do Cédigo do Trabalho ¢ de aplicagdo subsididria a este caso concreto.

Pelo que as razdes que se apontam como fundamento da atribuigdo pecunidria compensatéria, supra indicadas, po-

dem ser, sem qualquer dificuldade, objeto de transposi¢io para o ambito dos contratos a termo resolutivo celebrados

no seio da Administragao Pablica. Configurando-se, sem divida, como uma indemnizagao/compensagio por inter-
vengdes licitas, essa atribuigdo patrimonial ndo pode deixar de ser também associada A natureza precdria do vinculo
contratual sujeito a termo resolutivo. Ora, a situagao de precariedade que emerge do contrato a termo ¢, no essencial,

idéntica, seja ele celebrado com uma pessoa coletiva publica, seja ele outorgado com um empregador privado. O

entendimento transcrito ¢ inteiramente valido 4 luz do LGTFP.

O elemento essencial no direito & compensagao, numa corregio de uma interpretagio do n° 3 do artigo 293 do atual

LGEFPT, apenas restringe o dever de compensar o trabalhador aos casos em que a caducidade do seu contrato se funda

na sua vontade em ndo renovar, ou seja, reserva-se para as situagoes em que ¢ a vontade do proprio trabalhador que

origina a caducidade do contrato.

»E certo que, de acordo com o n° 2 do artigo 9 do Cédigo Civil, o intérprete nio pode dar a uma norma uma
interpretagio “...que nio tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente
expresso”. E ndo é menos verdade que a primeira regra de interpretagio, prescrita no n° 1 do artigo citado, é a de que
esta “...nao deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo
em conta a unidade do sistema juridico, as circunstincias em que a lei foi elaborada e as condi¢ées especificas do
tempo em que é aplicada”. Deste modo, ¢ 4 luz desta dupla exigéncia hermenéutica — que enquadra ou baliza toda a
interpretaco legal — que se impoe ao intérprete a presuncio segundo a qual “...na fixagio do sentido e alcance da lei,
(...) o legislador consagrou as solu¢oes mais acertadas (...)”, constante no n° 3 do citado artigo 9 do Cédigo Civil,
justamente por presumir que o legislador consagrou as solugoes mais acertadas ¢ que o intérprete nio deve cingir-se
a letra da lei quando de uma interpretagio estritamente literal resulte um desvirtuamento do pensamento legislativo
e uma distor¢do da unidade do sistema juridico.

% Neste sentido, vid. Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 03.ABR/2014, proc. 01132/13, disponivel em:
www.dgsi.pt
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E certo que no Ambito da fungio puiblica, a entidade empregadora ndo necessita emitir uma de-
claracao no sentido da nio renovagao do contrato pelo facto do contrato a termo certo nio estar su-
jeito a renovagao automadtica e caducar no termo do prazo méximo de duragio legalmente previsto.”

No entanto, ¢ necessario compreender a razao das normas que estabelecem a compensagio.
Se a razdo de ser das normas que estabelecem a compensagio tém como objetivo compensar uma
situacdo de menor estabilidade, essa, razio de ser, sai até reforcada no sector publico, porque nao
h4 conversio do contrato a termo certo em contrato com termo indeterminado, consequéncia que
o legislador consagrou ¢ reservou para o sector privado.*

Nesta perspetiva, ao interpretarmos o n° 3 do artigo 293.° do atual LGFPT nio podemos
ignorar, por um lado, que a compensagio prevista se insere no contexto do regime da contratagio
a termo, i. e., de acordo com o quadro normativo comunitirio que procura evitar abusos dos con-
tratos de trabalho a termo?, ¢, por outro lado, que a matriz da atual LGFPT ¢ o direito laboral
privado, em concreto a estabelecida no Cédigo do Trabalho de 2009, entio em vigor.** Neste sen-
tido, a LGFPT, também introduz limitaces a celebragio do contrato a termo, com a necessidade
de motivagio ¢ o estabelecimento de limites & sua duragao e  renovagao.”

Pelo exposto, todo o regime da contratagio a termo foi legislado tendo em atengao que esta modali-
dade contratual confere ao trabalhador um vinculo laboral precério, o que determina o seu caracter ex-
cecional, em conformidade e consonincia com o principio constitucional da seguranga no emprego.**

Assim, a interpretacio literal do disposto no n° 3 do artigo 293 atual LGFPT, resulta, “prima
facie”, haver direito & compensacao pela mera caducidade do contrato, independentemente da par-
te que lhe dé origem, desde, como vimos, nao seja uma consequéncia da vontade do trabalhador.”

» Neste caso, o direito & compensagio por caducidade nio estd dependente em qualquer caso de declaragao ou comu-
nica¢o da entidade empregadora, sendo a regra a da caducidade do contrato no termo do prazo de forma automdtica
ou “ope lege”, ex vi, no artigo 293°, n° 1 LGFPT.

3 Cfr. Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 03.ABR/2014, proc. 01132/13, disponivel em: www.dgsi.pt

3'Veja-se que a Diretiva 1999/70/CE do Conselho de 28 de junho de 1999, respeitante ao acordo-quadro CES, UNI-
CE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo, estabeleceu um principio da nio discriminagio, introduziu a
proibicio dos empregadores tratarem os trabalhadores com contratados a termo de forma menos favorével do que os
trabalhadores permanentes pelo simples motivo de os primeiros terem um contrato a termo, salvo se razées objetivas
justificarem a diferenca de tratamento. Neste sentido, a referida Diretiva de forma a evita os abusos decorrentes da
conclusio de sucessivos contratos de trabalho ou relagoes laborais a termo, estabeleceu que os paises da UE, apés
consulta dos parceiros sociais, devem introduzir uma ou vérias das seguintes medidas no 4mbito dessa contratagio
(tendo em conta as necessidades de setores e categorias de trabalhadores especificos), nomeadamente: esclarecer as ra-
zdes objetivas que justifiquem a renovagio dos supramencionados contratos ou relagdes laborais a termo; estabelecer
uma duragio mdxima total dos sucessivos contratos de trabalho ou relagoes laborais a termo; e definir um nimero
madximo de renovagoes desses contratos.

*2Na verdade, ¢ este diploma que a atual LGFPT reproduz, limitando-se a adaptar algumas das suas disposigoes as

especificidades decorrentes da natureza putiblica do empregador.
No Cédigo do Trabalho de 2009, a contratagio a termo tem desde logo exigéncias de motivagao, que assentam no
pressuposto de que se tratard aqui de corresponder a necessidades niao permanentes de trabalho (artigo 129.° do Cé-
digo do Trabalho, artigo 140.° na redagio aprovada pelo decreto); a relagio dela emergente deve perdurar durante um
periodo minimo (artigo 142.° do Cédigo, artigo 148.° na nova redagio); o contrato deve observar uma certa forma
(artigo 131.°, n.° 4, do Cédigo e artigo 141.°, n.° 1, da nova redagio); em caso de cessagio do vinculo «por declaragio
do empregador» deve este tltimo compensar o trabalhador (artigo 388.2, n.c 2, do Cédigo, artigo 344.°, n.c 2, da
nova redagio). A tudo isto acresce, ainda, a limitagio decorrente do n.° 1 do artigo 132.° do Cédigo (mantida, quanto
ao essencial, no artigo 143.° da nova redagdo), segundo a qual, em regra, “[a] cessagio, por motivo ndo imputdvel ao
trabalhador, de contrato de trabalho a termo impede nova admissio a termo para o mesmo posto de trabalho, antes de
decorrido um periodo de tempo equivalente a um terco da duragao do contrato, incluindo as suas renovagoes”.

3 cfr. artigo 57.°, 60.° e 61.°, todos da LGFPT.

% Assim, e entre nds, o estabelecimento, entre trabalhadores e empregadores, de relagoes de trabalho constituidas por

contratos de duragio indeterminada deve ser a regra e a contratagio a termo a excecao. Por isso prevé o direito vigente
que seja limitada a possibilidade de celebragio de «contratos a termo», através do recurso a elementos de constri¢ao
que nio estao presentes no regime do contrato de duragio indeterminada.
Neste sentido, como menciona o Tribunal Constitucional: “No sendo este regime, seguramente, o tinico constitu-
cionalmente possivel, a verdade é que a sua existéncia - e a distingio essencial que dele emerge quanto & modelagao
dos contratos de trabalho por tempo indeterminado e a modelacio dos contratos a termo - concretiza a injungao
decorrente do artigo 53.° da CRP. O recurso ao vinculo precdrio da chamada «contratagio a termo» nio pode deixar
de ser, na ordem infraconstitucional, marcada pelo cunho da excepcionalidade: a isso induz o dever, que impende
sobre o legislador ordindrio, de evitar situacoes injustificadas de precariedade de emprego.” cfr. Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 632/2008, processo n. 977/2008, de 23.DEZ/2008, publicado em Didrio da Republica n.°
6/2009, Série I de 2009-01-09, pp. 161-169.

» O Cédigo do Trabalho de 2009, no seu artigo 344.° n° 2, clarifica esta questao de indole laboral, da qual resulta
inequivocamente que no regime laboral comum quando a caducidade do contrato nio decorra da sua vontade o
trabalhador tem sempre direito a respetiva compensagio.



Em suma, ¢ uma questao pacifica na doutrina que a compensagao assume uma fungao especial
de tutela face a uma situacio fragil do trabalhador e que o legislador quis que a contratacio a
termo fosse excecional.

Aqui chegados, importa entio verificar se a transposicao da disposi¢ao da alinea do anterior
artigo 388 n° 2 do Cédigo de Trabalho de 2003, atualmente, artigo 344 n° 2 do Cédigo de Tra-
balho de 2009, para o artigo n° 3 do artigo 252 do anterior RCTEFP, atualmente, previsto no
disposto n° 3 do artigo 293 do atual LGFPT, quis introduzir uma alteragio substancial de regime
quanto aos efeitos compensatédrios decorrentes da caducidade do contrato, estabelecendo uma
redugio da tutela compensatéria ali prevista, justificada pela natureza publica do empregador e
no interesse publico que este visa prosseguir.*® Facilmente se verifica que essa nao foi a intengao do
Legislador, porque nesta questao nao se afigura dificil reconstituir o pensamento legislativo.” Na
verdade, foi vontade do Legislador manter as regras especiais aplicdveis ao contrato de trabalho
em termo resolutivo previstas na Lei n° 23/2004, de 22 de Junho. Regras essas que nao influem na
interpretagio ou aplicagio da norma prevista no artigo 293, n° 3, do LGFPT. Esta interpretagio
do n° 3, do artigo 293 LGFPT, nio s respeita o principio vertido no n° 2 do artigo 9 do Cédigo
Civil como ¢ o tinico que traduz o pensamento legislativo.*®

Além do mais, foi vontade do Legislador aproximar ambos os regimes. Neste sentido, & se-
melhanca do regime laboral comum, sempre que a caducidade do contrato nio decorra da sua
vontade, o trabalhador tem direito a respetiva compensacio.

Pelo que, numa interpretagio correta, a previsio do n° 3 do artigo 293° s6 pode ser lida no
sentido de que a verificagio do requisito da ndo comunicagio, pela entidade empregadora publica,
davontade de renovar o contrato se afere formalmente. Ou seja, nao havendo a comunicagio que
alei refere, o trabalhador terd direito & compensacao pela caducidade do respetivo contrato, inde-
pendentemente da causa que motiva o siléncio do empregador.

Alids, bem pelo contrdrio: sio essas mesmas exigéncias de interesse ptiblico que concorrem para fundamentar o
direito & compensagio existente, na medida em que tal direito visa igualmente «... em conjugacio com outros as-
pectos de regime do contrato a termo certo, garantir a harmonizagio da situagio precdria de mz‘ga//m emergente com
o principio da estabilidade e sequranca do emprego plasmado no artigo® 53° da Constituigio», como bem assinalou a
Procuradoria—Geral da Republica no seu Parecer n.© 23/97.

O que as exigéncias de interesse publico e a conformagio com o direito constitucional de acesso a fungio publica
ditam ¢ a impossibilidade de conversdo do contrato a termo em contrato por tempo indeterminado. Dai resulta a
necessidade de adaptar a essa circunstincia as regras de renovagio e de caducidade do contrato, previstas no Cédigo
de Trabalho. Pelo que o disposto no n° 3 do artigo 293° do LGFPT mais ndo ¢ do que uma transposicio “mutatis
mutandis” do que estava prescrito no anterior n° 2 do artigo 388° do Cédigo do Trabalho (2003), atualmente no ar-
tigo 344 do atual Cédigo do Trabalho (2009). Ou seja, para que os efeitos compensatérios decorrentes da caducidade
do contrato ndo deixassem de ser iguais. E assim, onde o Cédigo do Trabalho prever a renovagio automdtica dos
contratos (e subsequente conversio, ultrapassados os limites legais) dispds que ... a caducidade do contrato a termo
certo que decorra de declaracio do empregador confere ao trabalhador o direito a wuma compensagio (...)".

% Com efeito, na Exposi¢io de Motivos que acompanhou a Proposta de Lei n.° 209/X, que viria a dar origem ao RC-
TFP, ¢ claramente enunciado: “A presente proposta de lei pretende aprovar o Regime do Contrato de Trabalho em Fungoes
Piiblicas (RCTFP), seguindo de muito perto o regime fixado no Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 99/2003, de
27 de Agosto, ¢ na sua regulamentagio, constante da Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, o que decorre do objectivo de apro-
ximagdo do regime de trabalho na Administracio Piiblica ao regime laboral comum. Todavia, ¢ como nao podia deixar
de ser, a aplicagio daqueles textos legais aos contratos de trabalho em fungcies piiblicas é feita com as adaptacies irzpa.rm:
pela natureza destes contratos e, em especial, pela sua subordinagio ao interesse piiblico, bem como pelas especificidades que
decorrem da entidade empregadora ser um drgio ou servigo da Administragdo Priblica”.

E concretiza: “O RCTEP que agora se apresenta inspira-se nas seguintes preocupagoes fundamentais: Aproximagio ao
regime laboral comum; Combate is situagoes de precariedade no dominio do emprego piiblico; Manutencio e reforco dos
direitos dos trabalbadores; Criagio de condigoes para o desenvolvimento da contratacdo colectiva na Administragio Pibli-
ca; Consagragdo de um quadro juridico claro da intervengdo das associagées sindicais e da accdo dos seus dirigentes”.
Especificando, mais adiante ¢ dito ainda: “Como jd estabelece a Lei n.o 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, o contrato de
trabalho é, por regra, celebrado por tempo indeterminado. O contrato a termo resolutivo é a excegdo. Assim mantém-se as
regras especiais aplicdveis ao contrato de trabalho a termo resolutivo previstas na Lei n.o 23/2004, de 22 de Junho, que
visam, no essencial, adequar o regime de contratagio a termo no dmbito da Administragio Piblica as exigéncias de interesse
piiblico e, sobretudo, conformar aquele regime com o direito constitucional de «acesso i funcdo piiblica, em condigoes de
igualdade e liberdade, em regra por via de concurso». Assim, o contrato de trabalho em fungoes piiblicas a termo resolutivo
6 pode ser utilizado nas situagies e;oresmmente previstas no RCTFR tem exigéncias qualificadas de forma, nio estd sujeito
a renovagio automdtica, caducando no termo do prazo estipulado, e nio se converte, em caso algum, em contrato por
tempo indeterminado. Contudo, neste dominio, dio-se dois passos de maior relevo no combate i precariedade no emprego
piiblico”.

*Na verdade, este pensamento encontra na letra da lei bem mais que um minimo de correspondéncia verbal, ainda
que imperfeitamente expresso.
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Este entendimento, encontra-se igualmente vocacionado para a aplicagio junto do sector pu-
blico, como tem evidenciado a jurisprudéncia do TJUE. A jurisprudéncia deste Tribunal interna-
cional tem esclarecido que “o beneficio da estabilidade do emprego é concebido como um elemento
da maior importincia na protecio dos trabalhadores” Alids, como deixa claro o préprio TJUE, o
contrato de trabalho a termo, regra geral, apenas satisfaz as necessidade do empregador: “o benefi-
cio da estabilidade do emprego é concebido como um elemento da maior importincia para a protecio
dos trabalhadores, enquanto os contratos de trabalho a termo sé em determinadas circunstincias res-
pondem as necessidades tanto dos empregadores como dos trabalbadores”*

Além do mais, ¢ vontade legislativa procurar limitar e restringir o recurso sucessivo a contrata-
¢30 a termo, cuja sua massiva utilizagio se traduz em abusos e prejuizo dos trabalhadores. Abusos
que se manifestam, para além da precariedade da situagio laboral qua ja se encontra ab initio com
uma duracio limitada.*!

Em sintese, o facto de as partes terem conhecimento da necesséria caducidade do contrato a
termo resolutivo certo, ndo promove o afastamento da incerteza quanto a sua situagio no mercado
laboral.

Se duvida ainda houvesse, relativamente a existéncia do direito 2 compensacio pela caducidade
do contrato, refira-se ainda que outro entendimento que defensa a inexisténcia da compensagio,
serd sempre questiondvel face ao determinado pelo Direito Comunitério, nomeadamente, no que
respeita as disposi¢oes contidas na Diretiva 1999/70/CE de 28 de junho de 1999, do Conselho.*

De todo o exposto resulta que o entendimento da Administragiao, mormente a Administragao
Local, ao reduzir o direito & compensagao pela caducidade do contrato a uma expressao residual,
transforma em excegao o que no n° 3 do artigo 293° do RCTFP claramente se pretendeu estabe-
lecer como regra.

Neste sentido, o Estado, pela mao da Administragao Local, enquanto entidade empregadora
nio pode permitir-se, sem razio plausivel, isentar-se do encargo compensatério que, ditado em
razdes de interesse ptblico a que ja foram acima referidas, se impoem a generalidade dos empre-
gadores.

Porque se, nesta altura, ainda fosse possivel existir uma remota duvida relativamente A existén-
cia da requerida compensagio por caducidade dos contratos a termo resolutivo certo celebrados
com docentes do ensino superior, esta questdo deixaria de o ser com a simples leitura do artigo
55 do orcamento de Estado de 2015, Lei n° 82-B/2014, de 31 de Dezembro, quando ¢ o préprio
estado, para situacio andloga, a reconhecer a existéncia de tal direito ¢ a estabelecer para o ano de
2015 regras especiais para o seu pagamento.

Em conclusio, o regime aplicado ao sector privado deve ser mutatis mutandis aplicado ao
sector publico, sendo esse entendimento o unico que representa a vontade real do Legislador,
pelo que ndo hd que afastar os dois regimes sempre a o caso concreto nio seja incompativel com a
natureza da fungao publica.

¥ cfr. Acérdao do Tribunal de Justica da Uniao Europeia, de 28.FEV/2018, Hubertus John vs Freie Hansestadt Bre-
men, processo C-46/17, disponivel em: http://curia.europa.eu

“cfr. Acérdio do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 14.SET/2016, Maria Elena Pérez Lépez vs Servicio Ma-
drilefio de Salud (Comunidad de Madrid), processo C-16/15, disponivel em: http://curia.europa.eu

I A prépria progressio de carreira ndo existe ¢ na prdtica, justifica uma discriminacao de saldrios, que nestas circuns-
tAncias sio mais reduzidos, em comparacio com trabalhadores efetivos.

“ cfr. artigo 1.° da Diretiva 1999/70/CE de 28 de junho de 1999.
A referida Diretiva tem como objetivo: “Melhorar a qualidade do trabalho sujeito a contrato a termo garantindo a
aplicagdo do principio da nio discriminagio” e “Estabelecer um quadro para evitar os abusos decorrentes da utili-
zacdo de sucessivos contratos de trabalho ou relagoes laborais a termo”, ou seja, uma finalidade de estabelecer um
“acordo quadro relativo a contratos de trabalho a termo, celebrado a 18 de Marco de 1999 entre as organizagoes
interprofissionais de vocagao geral (CES, UNICE e CEEP)”.
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4. CONCLUSAO

I. A relagio de trabalho ¢ estruturalmente assimétrica e o contrato a termo agrava ainda
mais essa realidade de assimetria.

II. O legislador procurou aproximar o regime da fungio publica ao estabelecido no Cédi-
go de Trabalho.

III. A compensagio mostra-se necessaria para acautelar os direitos ¢ interesses do trabalha-
dor que ¢ contratado a termo.

IV. Por essa razio, o Legislador nacional tem demonstrado preocupagio com as situagoes
de precariedade dos vinculos laborais na funcao publica, tendo por essa razao promo-
vido programas de regularizagio extraordindria dos vinculos precérios.

V. As tltimas alteracoes legislativas no CT, que entraram em vigor a 1 de outubro de
2019, procuram dificultar e onerar a contratagio a termo.

VL. O contrato de trabalho a termo deve ficar reservado tnica e exclusivamente para as
situagoes excecionais.

VIL O artigo 55.° da Lei do Orcamento do Estado de 2015 j4 havia reconhecido a exis-
téncia do direito & compensagio nos contratos a termo resolutivo certo na fungio pu-
blica.

VIIL A circunstincia de o pessoal docente Universitdrio se encontrar sujeito s parti-
culares especificidades decorrentes do Estatuto da Carreira Docente Universitdria
(ECDU) ou do pessoal docente dos Politécnicos se encontrarem sujeito as particula-
res especificidades decorrentes do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino
Superior Politécnico (ECPDESP), nio impede nem afasta a aplicagio do regime geral
aplicdvel aos trabalhadores em fungées publica.

IX. A compensagio resulta da propria natureza precdria do vinculo de emprego e como
um desincentivo ao recurso a esta modalidade contratual. Assim, esta atribui¢io pecu-
nidria trata-se de uma compensagao pela natureza precria do vinculo que o trabalha-
dor celebrou.

X. Além do mais, ¢ essa essencialidade social que o trabalho tem para o trabalhador que
estd na base da op¢io do legislativa, prevendo-se uma compensagio ¢ nio um prémio
de final de contrato.

XI. Assim quando o contrato caduca, automaticamente, isso nao exprime qualquer real
vontade de o trabalhador abdicar do seu emprego; isso corresponde, tao-sé, ao desejo
patronal, previamente anunciado, inscrito no préprio contrato, de extinguir esse em-
prego.

XII. Concluindo, o artigo 293.°, n.> 3 da LGFPT, confere ao trabalhador um direito &
compensagio quando se verifica o termo do contrato a termo resolutivo certo, calcula-
da nos termos previstos no Cédigo do Trabalho para os contratos a termo certo.

XIIL Pelo que, o trabalhador terd sempre direito & compensagio pela caducidade do res-
petivo contrato a termo resolutivo certo, independentemente da causa que motiva o
siléncio do empregador.
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