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Resumo

As mais recentes alteragdes a Lei Laboral trouxeram para a atualidade o tema da pre-
caridade laboral, nomeadamente em matéria de periodo experimental e de contratagio a
termo. Este artigo versa sobre as alteragoes introduzidas pela Lei n°. 93/2019, de 04 de
setembro e tem como objetivo analisar qual a provével eficicia das medidas adotadas. Para
tal, faremos uma breve andlise das altera¢des ao regime da contratagio a termo, bem como
as alteragoes produzidas pela Lei em matéria de periodo experimental. Daremos especial
importancia as altera¢des que afetam os trabalhadores a procura de primeiro emprego, bem
como os desempregados de longa duragio, analisando a constitucionalidade da medida que
prevé o aumento do periodo experimental para estas classes de trabalhadores.
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Abstract

The most recent changes to the Labor Law have brought the issue of job insecurity into
the news, namely regarding the trial period and fixed-term contracts. This article focuses on
the changes brought about by Law No. 93/2019, of September 4 and aims to analyze the
likely effectiveness of the measures adopted. To this end, we will briefly analyze the changes
to the regime of fixed-term contracts, as well as the changes brought about by the law regar-
ding the trial period. We will give special importance to the changes that affect first-time
job seckers and the long-term unemployed, analyzing the constitutionality of the measure
that provides for the increase of the trial period for these classes of workers.

KEYWORDS: Law No. 93/2019, Fixed-term contract, Trial period, Precarity, Constitu-
tionality

1. INTRODUGCAO

A Proposta de Lei 136/X11, que posteriormente d4 origem a Lei n°. 93/2019, nasce fruto dos
elevados contratos de trabalho nio permanentes vigentes em Portugal e propunha-se a atingir
sete objetivos. No entanto, apenas dois dizem respeito a alteragoes diretas ao Cédigo de Trabalho
(CT) em matéria de contratagio a termo e de perfodo experimental. E sobre estas que o nosso
estudo incidird. Desta forma, a Proposta de Lei n° 136/XII que deu origem 4 Lei n°. 93/2019, de
04 de setembro visava, nomeadamente:
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riana.nascimento@ipcbcampus.pt); Estudo realizado sob orientagao do Professor Doutor David Falcao. Professor
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1. Limitar as possibilidades legais de uso de contratos de trabalho a termo ¢ promover
uma maior prote¢ao dos trabalhadores;

2. Promover a contrata¢io sem termo de trabalhadores 4 procura de primeiro emprego e
de desempregados de longa duragio e estimular a sua inser¢io no mercado de trabalho
de forma mais estdvel.

Aprovada na Assembleia da Reptiblica (AR), a Lei n°. 93/2019, de 4 de setembro, prometia
ser “uma rotura com a precariedade™, conforme afirmava o ministro do trabalho Vieira da Silva.
No entanto, desde cedo, a doutrina levantou questdes sobre a constitucionalidade de algumas das
suas normas.

A andlise dos objetivos que a Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro, se propunha alcancar, bem
como a sua real eficdcia, serd organizado da seguinte forma: numa primeira fase, faremos uma
breve simula daquelas que foram as alteragdes promovidas pela Lei n.° 93/2019 em matéria de
contratagao a termo, sendo que procuraremos avaliar a real eficicia das mesmas. Por fim, aborda-
remos as alteragdes ao regime do perfodo experimental. Nesta fase, procuraremos explicitar nosso
posicionamento, bem como esclarecer o posicionamento do Tribunal Constitucional (TC) - Ac.
318/2021.

Com esta distribui¢io de contetidos temos como objetivo responder as seguintes questoes:

1. Serdo as medidas aprovadas pela Lei n°.93/2019 suficientes para a diminuic¢io dos
vinculos laborais precdrios em Portugal?

2. A alteracio do perfodo experimental diminui a precariedade laboral relativamente a
trabalhadores em busca do primeiro emprego ou desempregados de longa duragio?

3. Serao os 180 dias de periodo experimental uma forma camuflada de criar vinculos
laborais ainda mais precarios?

4. O que muda com a limita¢io temporal aos contratos a termo para inicio de nova ativi-

dade?

Exposta a problematica, bem como as questdes a que nos propomos a responder, iniciamos o
nosso estudo enunciando as alteragoes em matéria de contratacio a termo.

2. CONTRATO A TERMO RESOLUTIVO E AS ALTERACOES PROVOCADAS
PELA LEI N2. 93/2019 DE 04 DE SETEMBRO

O contrato a termo resolutivo consiste numa modalidade do contrato de trabalho reconheci-
da pela doutrina e jurisprudéncia enquanto precdria, na medida em que estabelece o Art. 53° da
CRP que a relagio laboral deve ser tendencialmente duradora. Veja-se que estabelece o Art. 140°
do CT que esta modalidade s6 poderd ser utilizada quando estejam em causa a satisfagio das ne-
cessidades tempordrias da empresa e sé pode vigorar pelo periodo estritamente necessério 2 satis-
facio dessa necessidade que, por sua vez, deve ser identificada pelo empregador de forma objetiva.

Com o intuito de restringir a utilizagio dos contratos de trabalho a termo e promover uma
maior prote¢io aos trabalhadores, limitando ao empregador a possibilidade de recorrer 4 cele-
bracio de contratos a termo de forma abusiva. Para tal, foram propostas ¢ aprovadas medidas no
sentido de:

1. Estabelecer a imperatividade do regime da contratagao a termos
2. Fixar regras relativamente as renovagoes dos contratos a termo certo;
3. Reduzir a dura¢io maxima dos contratos de trabalho a termo;

2 Em declaracoes 4 agéncia Lusa, disponivel em https://www.dinheirovivo.pt/economia/vieira-da-silva-promulgacao-
-de-leis-laborais-marca-rutura-com-precariedade-12810258.html (consultado a 24.08.2021).



4. Limitar e clarificar temporalmente a limitagao da possibilidade de contratar a termo
trabalhadores para o lancamento de uma nova atividade de duracio incerta bem ou da
abertura de novo estabelecimento;

5. Revogar a norma que permitia a contratagio a termo de trabalhadores 4 procura de
primeiro emprego ou de desempregados de longa duragio.

A primeira das alteragdes que nos cabe fazer referéncia consiste num revés legislativo, na medi-
da em que o legislador recuperou, em parte, o regime previsto no DL 64-A/89, de 27 de fevereiro
(LCCT). O regime previsto no Art. 2°, n° 1 da LCCT afastava a possibilidade do regime da
contrata¢do termo ser afastado ou modificado por IRCT ou por contrato individual de trabalho.

A atual redagio do Art. 139° do CT determina que “o regime do contrato de trabalho a termo
resolutivo, constante da presente subsec¢io, nao pode ser afastado por instrumento de regulamen-
tagio coletiva de trabalho, com exce¢io do n.° 2 do artigo seguinte e do artigo 145", restabelecen-
do a imperatividade do regime da contratagio a termo resolutivo. No entanto, o legislador optou
por estabelecer algumas excegoes & imperatividade do regime da contratagio a temo, assim podem
ser alteradas por IRCT as “necessidades temporarias indicadas como motivo justificativo da con-
tratagio a termo’” descritas no Art. 140°, n°2 do CT, uma vez que este catdlogo apresenta apenas
um carater exemplificativo. Constitui ainda excecio 4 imperatividade do regime da contratagio
a termo as regras de preferéncia de admissao de trabalhador contratado a termo na celebragio de
contrato sem termo até trinta dias depois do momento em que o contrato do trabalhador cessou,
“sempre que o empregador proceda a recrutamento externo para o exercicio de fungoes idénticas
aquelas para que foi contratado” (Art. 145°, n° 1 do CT).

Sobre esta matéria, & semelhanca de David Falcio* consideramos a medida apropriada para
fazer cumprir a 7atio da contratagio a termo. Repare-se que a supletividade do regime da contra-
tagdo a termo constitufa um atentado 4 ratio desta modalidade contratual, uma vez que se deixava
nas mios da contratacio coletiva a sua regulacio. Repare-se que o anterior regime apenas limitava
aa¢io dos IRCT em matéria de contratagio com motivo fundado nas politicas de emprego, pre-
vistas no Art. 140°, n° 4, al. b) do CT, e em matéria duragio do contrato a termo, previsto no Art.
148°,nos. 1,4 ¢ 5 do CT.

Em suma, as altera¢des promovidas em matéria de imperatividade do regime da contratacio a
termo sao de louvar. Repare-se que o legislador com o objetivo de “limitar as possibilidades legais
de uso de contratos de trabalho a termo™, afastou a possibilidade de, por via de IRCT, se alterar a
regra da sucessio de contratos de trabalho a termo estabelecida pelo Art. 143° do CT, ¢ limitou a
criagio de outros motivos justificativos de contratagio a termo com base na iniciativa empresarial,
para além dos previstos no CT, combatendo positivamente a precariedade laboral.

A segunda das medidas que iremos escamotear diz respeito 4 duragio e renovagio do contrato
de trabalho a termo. Conforme j4 referimos anteriormente, a ratio da contratagio a termo assenta
na satisfagio da necessidade tempordria da empresa, salvo nas excec¢des citadas anteriormente.
Neste sentido o legislador com o intuito de reduzir a perpetuagio dos contratos a termo, optou
pela redu¢ao da duragio méxima destes contratos, implementando ainda medidas restritivas rela-
tivamente a renovagao dos contratos de trabalho a termo certo.

Desta forma, a Lei n°. 93/2019, através da atualizagao do Art. 148° do CT, veio reduzir a du-
ragio dos contratos de trabalho a termo incerto de seis para quatro anos® ¢ no caso dos contratos
de trabalho a termo certo de trés para dois anos a duragio maxima deste tipo de contratos’.

Associada 4 reducio da dura¢io méxima do contrato de trabalho a termo certo, o legislador,
por alteracio ao Art. 149°, n°4 do CT, implementou mecanismos referentes as renovagoes destes

3 Cfr. (AAVV, 2019, p. 52).

4 Cfr. (Falcao & Tomds, Algumas Notas Sobre as Medidas Implementadas pela Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro, Re-
lativas a0 Combate & Precariedade Laboral - O Perfodo Experimental e a Contratagio a Termo, 2020, pp. 236-237).

> Cfr. (Proposta de lei n.o 136/XI1I, 2018).

¢ Cfr. Art. 1480, n° 5 do CT.

7 Cfr. Art. 1480, n° 1 do CT.
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contratos. Assim, no obstante, do limite maximo de renovagoes, a semelhanca do regime ante-
rior, se manter nas trés renovagoes, o atual regime prevé que “o computo total das renovagoes do
contrato de trabalho a termo certo estd agora balizado pela duragio inicial do contrato, ou seja,
o periodo total das renovagoes nio pode ser superior & duracio inicial do contrato™, sob pena de
conversdo do contrato a termo certo em contrato sem termo.

A medida em si parece cumprir o objetivo de reduzir a perpetuagio do vinculo precirio da
contratagao a termo, no entanto, 4 semelhanga de David Falcao’®, questionamos a esterilidade des-
tas medidas, consequéncia da nao alteragio dos motivos que permitem a sucessao dos contratos a
termo. Isto ¢, o CT, no Art. 143°, proibe a sucessio de contratos de trabalho a termo, no entanto
apresenta algumas excegdes a esta regra geral, entre as quais se enquadram as situagdes mais co-
muns, nomeadamente, a nova auséncia do trabalhador substituido, acréscimo excecional da ati-
vidade da empresa e a atividade sazonal. Desta forma, recorrendo a estas excecoes o empregador
pode sucessivamente celebrar contratos de trabalho a termo o que podera a levar 4 esterilidade da
medida.

Parece-nos ainda que esta alteragao pretende afastar a tradicional renovagio automdtica dos
contratos de trabalho a termo. Repare-se que, um contrato de trabalho a termo, com uma duragio
inicial de seis meses, se a renovacio for automatica, apenas poderd ser renovado uma tnica vez,
na medida em que a duragao total das renovages nao pode ser superior a duracio inicial do con-
trato (seis meses) o que nio permite a utilizagio méxima legal de dois anos. A utilizagio rotineira
da renovagio automdtica do contrato de trabalho até que seja atingido o limite legal da duragao
méxima do contrato de trabalho a termo constitui uma “contradi¢io com a concegao bésica do
legislador acerca da funcio social ¢ econémica do contrato de trabalho a termo™.

Vale ainda referir que, na nossa opinido, a redu¢ao da duragio dos contratos de trabalho a ter-
mo nio ¢ bastante para reduzir a precariedade laboral em geral, na medida em que muitos dos con-
tratos de trabalho a termo atualmente em vigor, subsistem, dentro dos prazos estabelecidos pelo
CT, no entanto, o motivo justificativo que lhes deu origem ¢ inexistente. Pelo que, ¢ importante
a existéncia de uma atuagio rigorosa por parte da ACT em matéria de fiscalizagio dos contratos
de trabalho. Desta forma serd importante um regresso em forga as fiscalizagoes, na medida em que
a atividade inspetiva desta entidade, no ano de 2019, sofreu um decréscimo, conforme resulta da
andlise da tabela abaixo apresentada, permitindo a abertura de uma janela de precariedade laboral
e para o uso indevido da contratacio a termo.

Tabela 1 - Visitas inspetivas, estabelecimentos visitados e trabalhadores abrangidos'

2015 2016 2017 2018 2019
Visitas inspetivas 39306 36076 37482 38287 31455
Estabelecimentos visitados 25 447 25339 24584 25200 24189
Contratos a termo 28 196 28 656 37310 58612 58370

A terceira alteragio sobre a qual vai recair o nosso estudo diz respeito a excecio prevista no
Art. 140°, n° 4, al a) do CT, que permite a contratagio a termo por motivo diferente daquele
em que consiste a 7atio do contrato a termo. Neste sentido, o CT prevé a possibilidade de serem
celebrados contratos a termo cujo o motivo justificativo seja o “langamento de nova atividade
de duracio incerta, bem como inicio do funcionamento de empresa ou de estabelecimento™2.
Parece-nos importante valorizar aquele que terd sido o pensamento do legislador aquando a cria-

¢do desta exceg¢io, na medida em que, embora se afaste a satisfagio da necessidade temporaria da

& Cfr. (Gomes, 2020).

? Cfr. (Falcio, As Voltas Com a Precariedade, 2021).

!0 Cfr. (Fernandes, Direito do Trabalho, 2019, p. 22).

!! Tabela disponivel em https://www.aCT.gov.pt/(ptPT)/crc/PublicacoesEleCTronicas/InspeccaodoTrabalho/Docu-
ments/2019%20-%20Relat%C3%B3rio%20da%20Atividade%20Inspetiva.pdf

12 Cfr. a 12 e 22 parte do Art. 140°, n°4, al. a) do CT.



empresa, o legislador pretendia acautelar o risco acarretado pelo empregador aquando do inicio
uma nova atividade ou o inicio do funcionamento de empresa ou estabelecimento. Desta forma,
o legislador demostrou “preocupagées de diminuigao do risco empresarial inerente a iniciativa de
novas atividades ou estimulacao””, pelo que esta excegao a clausula geral nos parece aceitével.'

Com a Lein®. 93/2019, o legislador reduziu o 4mbito de aplicagio desta medida; assim se no
anterior regime podiam beneficiar desta exce¢io as empresas com menos de 750 trabalhadores,
o atual regime prevé que apenas as empresas com menos de 250 trabalhadores podem beneficiar
desta excegao.

A nova redagao do Art. 140°, n°4, al. a) do CT vem ainda clarificar qual o limite temporal
entre o qual ¢ admissivel a contratagio a termo fundamentada no lancamento de nova atividade
de duragao incerta ou no inicio do funcionamento de empresa ou de estabelecimento, colmatando
desta forma a lacuna legal deixada no anterior regime. No anterior regime, como se sabe, estes con-
tratos estavam apenas balizados pela duragio de dois anos, no entanto, a Lei nao esclarecia qual o
limite temporal dentro do qual seria admissivel a utilizagio desta exce¢io para contratar a termo
com fundamentagio no Art. 140, n° 4 al. a) do CT. Em conformidade com a jurisprudéncia do-
minante, a solugao apresentada pela Lei n°. 93/2019, resolve o vazio legal anteriormente descrito,
uma vez que limita a possibilidade de contratagio a termo de trabalhador com fundamento no
lancamento de nova atividade de dura¢ao incerta ou no inicio do funcionamento de empresa ou
de estabelecimento aos dois anos posteriores a qualquer um destes factos justificativos.

Sobre a medida em andlise, concluimos que a nova redagao do Art. 140°, n°4, al. a) do CT
vem restringir a possibilidade das grandes empresas “langarem mao” da contratacio a termo com
fundamentagio no artigo em anélise. No entanto, questionamos a real efetividade da reducio do
Ambito de aplicacio desta medida no terreno, uma vez que, segundo dados do PORDATA® as
pequenas ¢ médias empresas (PME) constituem 99.9% do tecido empresarial em Portugal, o que
significa que do total de 4 320 492 pessoas ao servigo das empresas em Portugal, no ano de 2019,
77% trabalham em PME.

Ainda assim, as alteracdes em matéria de contratacio a termo com fundamento no lancamen-
to de nova atividade de duragao incerta ou no inicio do funcionamento de empresa ou de estabe-
lecimento devem ser valorizadas. Repare-se que, esclarecidos os limites temporais aplicaveis & con-
tratagio a termo com fundamento na exce¢io em andlise, vincula-se o empregador a duas balizas
temporais, daqui resulta que nenhum “contrato a termo certo, celebrado licitamente, com invoca-
¢io de lancamento de nova atividade, inicio do funcionamento de empresa ou de estabelecimento,
podera estar em execucio decorridos dois anos da verificagio do facto que lhe deu origem™"®.

Por fim, em matéria de contratagio a termo o legislador subtraiu os trabalhadores a procura de
primeiro emprego ¢ em situagio de desemprego de longa duragio do catdlogo de motivos justificati-
vos que permitiam a celebragio de contratos de trabalho a termo certo, independentemente de estar
em causa a satisfagao da necessidade tempordria da empresa. Com a introducio desta alteragio o
legislador teve o intuito “limitar as possibilidades legais de uso dos contratos de trabalho a termo™".

Com a nova redagio, o Art. 140°, n° 4, al. b) do CT passou a admitir apenas a celebragio de
contratos a termo resolutivo certo de trabalhadores em situagao de desemprego de muito longa
duragao. Como consequéncia da alteragio legislativa em andlise resulta ainda a revogagio da nor-
ma prevista no Art. 143°, n° 2 al. d) do CT, que permitia, como excegao a regra geral da proibi-
3o de sucessao de contratos de trabalho a termo, a possibilidade de fazer perpetuar no tempo o
vinculo laboral a termo celebrado com trabalhador contratado ao abrigo do anterior regime de
contratagao a termo aplicdvel a trabalhador & procura do primeiro emprego.

13 Cfr. Ac. Rel. Coimbra de 04.02.2016 Proc. 2/15.2TBFIG.C1.

Y Cfr. Ac. Rel. Lisboa de 02.05.2019 Proc. 6666/18.8T8LSB.L1-4; Ac. Rel. Lisboa de 05.06.2013, proc.
130/11.3TTLRS.L1-4.

15 Cfr. em https://www.pordata.pt/DB/Portugal/Ambiente+de+Consulta/Tabela.

'¢ Cfr. (Falcio & Tomds, Algumas Notas Sobre as Medidas Implementadas pela Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro,
Relativas a0 Combate a Precariedade Laboral - O Periodo Experimental e a Contratagao a Termo, 2020).

17 Cfr. (Proposta de lei n.o 136/XIII, 2018).
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Analisando o eventual impacto da alteracio legislativa no combate a precariedade laboral,
cabe-nos, a semelhanca de outros autores'®, parabenizar o legislador, uma vez que a eliminagao dos
trabalhadores a procura de primeiro emprego ¢ dos desempregados de longa duragao do leque de
motivos justiﬁcativos que permitiam a contratagao a termo, sem que existisse, forgosamcntc, uma
necessidade tempordria do empregador, constitui um forte contributo no combate 4 segmentagio
laboral ¢ um incentivo & contratagio sem termo de um grupo de trabalhadores em situagio de
desvantagem, combatendo desta forma a precariedade laboral.

No entanto, o legislador nio se limitou a excluir os trabalhadores & procura de primeiro em-
prego ¢ desempregados de longa duracio do conjunto de fundamentos auténomos a celebragio
de contratos de trabalho a termo. A Lei n°. 93/2019, de 04 de setembro, prevé ainda que a estes
trabalhadores, quando contratados por tempo indeterminado, seja aplicdvel um periodo experi-
mental de 180 dias, como iremos analisar de seguida.

3. PERIODO EXPERIMENTAL

Observadas as alteragoes decorrentes da entrada em vigor da Lei n°. 93/2019 em matéria de
contratagao a termo, importa nesta fase dissecar as alteragoes legislativas ao periodo experimental,
mas antes faremos uma breve abordagem 2 figura do periodo experimental.

A jurisprudéncia define que a figura do periodo experimental “corresponde a fase inicial de
execucao do contrato e destina-se a permitir, a ambas as partes, aferirem, na pratica, do seu interes-
se na prossecucio ¢ manutencio do vinculo contratual, podendo em caso negativo fazé-lo cessar
sem necessidade de prévio aviso ou de invocagio de justa causa, nao havendo direito a qualquer
indemnizagio — Art. 111°e 114° n° 1 do CT/2009”".

O periodo experimental nasce da necessidade das partes avaliarem mutuamente o seu inte-
resse na manutencio do contrato, veja-se que ao empregador interessa que a relagio contratual
s6 se estabilize se o trabalhador contratado possuir as aptidoes laborais necessdrias a0 emprega-
dor; ja do lado do trabalhador interessa-lhe avaliar as condi¢oes laborais da empresa em que se
integrou. No entanto, embora concordemos que ambas as partes beneficiem da existéncia deste
lapso temporal e que este torna possivel o desenvolvimento da relagio de trabalho, permitindo
as partes com maior nitidez ¢ certeza avaliarem o seu interesse na persecucio do vinculo laboral,
¢ consensual que a existéncia de um perfodo experimental ¢ especialmente mais vantajosa para o
empregador, uma vez que ap6s o término desta fase inicial do contrato este s6 o pode, em princi-
pio, fazer cessar mediante justa causa.

Até A entrada em vigor da Lei n°. 93/2019, a duragio do periodo experimental, nos contratos
sem termo, variava unicamente consoante a complexidade da funcio desempenhada pelo traba-
lhador. No entanto, com a entrada em vigor da Lei n°. 93/2019 o legislador veio acrescentar uma
caracteristica pessoal do trabalhador, nomeadamente, a sua situacio perante o mercado de tra-
balho. Em suma, o Art. 112°, n° 1 do CT, na nova redagio, estabelece que a duragio maxima do
periodo experimental aplicével ao contrato de trabalho por tempo indeterminado estard limitada
pelas duragoes seguintes:

i) 90 dias para a generalidade dos trabalhadores;
ii) 180 dias para trabalhadores que:
o Exer¢am cargos de complexidade técnica, elevado grau de responsabilidade ou
que pressuponham uma especial qualificacio;
e Desempenhem fungdes de confianca;
o Estejam a procura de primeiro emprego ¢ desempregados de longa duragio;
iii) 240 dias para trabalhador que exer¢a cargo de diregio ou quadro superior.

18 Cfr. (Falcio, As Voltas Com a Precariedade, 2021) e (Gomes, 2020).
19 Cfr. Ac. Rel. Lisboa 04.06.2022, Proc. 685/12.5TTLRS.L1-4.



Pois bem, como referimos anteriormente o perfodo experimental define-se como o periodo
durante o qual as partes devem avaliar o seu interesse na manutengao da relagio laboral, sendo-
-lhes dada a possibilidade de, durante a sua vigéncia, a qualquer momento extinguirem a relagao
laboral, ainda nao consolidada, sem que seja devido qualquer motivo justificativo ou indemniza-
¢do. Repare-se que esta caracteriza¢io do periodo experimental atribui a ambas partes integrantes
do contrato de trabalho, trabalhador e empregador, a liberdade de se desvincularem um do outro,
sem que para tal seja necessdrio qualquer motivo justificativo ou devida qualquer indemnizagao.

Perante este cendrio levantam-se algumas questdes, nomeadamente:

1. Quais as consequéncias da cessagiao do contrato de trabalho durante a vigéncia do
perfodo experimental ?
2. Como se previne o abuso de direito e quais as consequéncias deste?

A dentncia do contrato de trabalho durante a vigéncia do perfodo experimental, pelo traba-
lhador, nao se encontra vedada por nenhum limite. Em sentido distinto, o legislador impds alguns
limites & possibilidade de o empregador denunciar o contrato durante a vigéncia do periodo ex-
perimental, nomeadamente através da imposi¢ao de um aviso prévio da inten¢ao de fazer cessar
o contrato quando o perfodo experimental tenha durado mais de 60 ou 120 dias. No entanto,
ambas as partes se encontram limitadas pela figura do abuso de direito, devendo durante o de-
curso do periodo experimental, agir com a diligéncia que seria expectével durante a execugio do
contrato, possibilitando que a outra parte aprecie o seu interesse na manutengio do contrato de
trabalho, conforme prevé o n°2 do Art. 111°do CT.

Vale, no entanto, antes de abordarmos as altera¢des em sede de periodo experimental, refletir
sobre a aplicabilidade da figura do abuso de direito no terreno, bem como as medidas adotadas
pelo legislador para evitar estas situagoes.

Parece-nos uninime que a utilizagio deste direito de arrependimento revela-se bastante mais
vantajosa para o empregador do que para o trabalhador. Repare-se que decorrido o periodo expe-
rimental a entidade empregadora s6 poderd, em principio, fazer cessar o vinculo laboral mediante
justa causa. No entanto, no caso de cessagio da relagio laboral durante a vigéncia do periodo
experimental, seguindo o que estabelece o Art. 342°, n° 1 do CC, quando o trabalhador invoque
a figura do abuso de direito recai sobre este a prova dos factos subjacentes ao abuso de direito. Em
consequéncia deste facto, e atendendo que, na maioria das situagoes o trabalhador nem chega a
ter conhecimento dos reais motivos que levaram 4 dentncia do contrato, parece-nos justificado
que a jurisprudéncia, ao longo dos tempos, aplique o instituto do abuso de direito, com alguma
contengio, restringindo-se apenas a situagoes evidente e manifestas. 2°

Desta forma, nio se estranha o nosso espanto quando o legislador numa matéria tao sensi-
vel, quanto o abuso de direito na dentncia do contrato de trabalho durante o periodo experi-
mental, opte por proteger o empregador atribuindo ao trabalhador o énus da prova. Cabe-nos
assim lamentar que o legislador nao tenha aproveitado a reforma laboral promovida pelas Leis
n°. 93/2019 e 90/2019 para proteger o trabalhador desta figura, nomeadamente através de uma
inversao do énus da prova, na medida em que serd muito mais simples a0 empregador justificar o
fim da relagdo laboral do que ao trabalhador.

Finalmente, sobre as alteracoes levadas a cabo pela Lei n°. 93/2019, em matéria de periodo
experimental cabe-nos enunciar duas:

1. Integrar o contrato de estagio profissional para efeitos de contagem do periodo expe-
rimental, desde que 0 novo contrato seja realizado com o mesmo empregador ¢ para o
desempenho da mesma atividade.

? Vejamos a titulo de exemplo o Ac. Rel. do Porto de 27.06.2018, Proc. 8/17.7T8GDM.P1, o qual se estabelece que
“O abuso de direito tem cardcter extraordindrio, cuja aplicagao nio visa extinguir direitos, mas suscitar o seu exercicio
limitado ou moderado, sendo um instrumento de correcgio com uma vocagio subsididria e fragmentéria, que s6
deve ser utilizado como uma tltima ratio e para situagoes de flagrante excesso no exercicio de um direito subjectivo.”.
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2. Aumentar para 180 dias a dura¢io do periodo experimental para trabalhadores & pro-
cura de primeiro emprego ou desempregados de longa duracio.

Sobre a primeira alteragio, ndo ha muito a acrescentar, apenas felicitar o legislador pela ino-
vagdo, na medida em que, no nosso entender, nio fazia grande sentido a exclusao dos estigios
profissionais para a reducio ou exclusio do periodo experimental. Repare-se que a anterior versao
do Art. 112°, n° 4 do CT j4 previa que a existéncia de um contrato de trabalho a termo para a
mesma atividade, ou de trabalho temporario executado no mesmo posto de trabalho, ou ainda
de contrato de prestagao de servigos para o mesmo objeto, desde que com o mesmo empregador,
influenciaria a duracio do periodo experimental num novo vinculo.

J4 sobre a sobre 0 aumento, em razao do dobro, da duracio do periodo experimental para tra-
balhadores & procura de primeiro emprego e desempregados de longa duragio vérias foram as po-
sicoes tomadas pela doutrina, especialmente no que diz respeito a constitucionalidade da medida.

Numa breve andlise & nova versao do Art. 112°, n° 1 do CT, podemos verificar que aos con-
tratos sem termo celebrados com trabalhadores a procura de primeiro emprego e desempregados
de longa duragio passou a ser aplicdvel um periodo experimental de 180 dias, semelhante aquele
que seria aplicdvel aos trabalhadores que exercam cargos de elevada complexidade técnica, elevado
grau de responsabilidade ou que pressupunham uma especial qualificagio, bem como aos traba-
lhadores que exercam fungdes de confianga, acrescentando aos fatores que alteram a duragio do
periodo experimental a posi¢ao do trabalhador perante o mercado de trabalho.

Repare-se que, na prética os tinicos trabalhadores que sofreram com as alteragoes legislativas sao
aqueles que, embora se encontrem numa relagio laboral tendencialmente duradora e estével, contra-
to sem termo, desempenham fungoes indiferenciadas e apresentam como caracteristica o facto de se
encontrarem  procura de primeiro emprego ou que sejam desempregados de longa durago.

Analisando a medida, isoladamente, dirfamos de imediato que a medida em apreco nao apre-
senta qualquer beneficio para os trabalhadores por ela abrangidos (trabalhadores & procura de
primeiro emprego e desempregados de longa duragio). Veja-se que o trabalhador contratado para
o desempenho de fungoes indiferenciadas fica sujeito a um periodo de instabilidade superior, em
razao do dobro, 180 dias.

No entanto, repare-se que a um trabalhador & procura de primeiro emprego, este periodo de
maior instabilidade, com este motivo justificativo, apenas se verificard uma vez. J4 quanto aos de-
sempregados de longa duragio sucede uma situagao semelhante, ainda que limitada no tempo,
note-se que um desempregado de longa duragio, contratado sem termo s6 voltara a ser considera-
do desempregado de longa duragao passados 12 meses?'.

J4 sobre a constitucionalidade da norma temos algumas reticéncias, nomeadamente em maté-
ria de Principio da Proporcionalidade, da Igualdade e da Seguran¢a no Emprego.

Relativamente ao Principio da Proporcionalidade, comecando pelo subprincipio da adequa-
bilidade, cumpre-nos questionar se serd adequado a utilizagio da figura do periodo experimental
com o intuito de promover a contrata¢iao sem termo dos trabalhadores & procura de primeiro
emprego ¢ desempregados de longa duragio. Atendendo ao objetivo do periodo experimental
nio nos parece adequado a utilizagio desta figura, com o objetivo de promover a contratagio sem
termo para duas classes de trabalhadores que ja apresentam alguma fragilidade relativamente a sua
capacidade de se inserirem no mercado de trabalho.

Analisando a medida 4 luz do subprincipio da exigibilidade, importa questionar se o legislador
nio dispoe de outros meios, menos restritivos, mas que visem alcangar os mesmos fins. A respos-
ta a esta questdo parece-nos relativamente simples, pois, na nossa opiniio, o legislador poderia
apenas ter retirado os trabalhadores a procura de primeiro emprego e os desempregados de longa
duragio do leque de fundamentos para a contratagio a termo certo, independentemente de estar
ou nao em causa necessidades temporarias da empresa.

! No mesmo sentido (Nascimento & Ferreira, 2019, p. 74).



Por fim, quanto ao subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito, impde-se questio-
nar se a dilatagio do periodo experimental para um determinado grupo de trabalhadores serd,
ou ndo, excessivo para garantir a contratagio por tempo indeterminado destes trabalhadores. A
semelhanca de outros autores®, preocupa-nos que esta dilatacio seja uma porta de entrada para
uma situagio de precariedade maior do que aquela em que estes trabalhadores se encontravam an-
tes das alteragoes aos regimes da contratagio a termo ou do perfodo experimental. Repare-se que,
embora reconhegamos o contrato de trabalho a termo enquanto vinculo precario, consideramos
uma duragio do perfodo experimental de seis meses mais instdvel, uma vez que, ao contrério da
cessagio do contrato de trabalho a termo, a cessagio do contrato durante a vigéncia do periodo
experimental nio exige que seja apresentada qualquer razao justificativa, nem d4 direito ao paga-
mento de indemnizacio, deixando assim o trabalhador numa situa¢io mais vulneravel.®

Questionamos ainda se, tendo em conta que a Proposta de Lei tinha como objetivo reduzir
a utilizagdo do contrato de trabalho a termo ao seu escopo, nio corremos o risco de daqui a uns
anos termos uma nova Proposta de Lei, mas que desta vez tenha como objetivo reduzir o periodo
experimental ao seu objetivo primordialde?

Desta forma, analisando a medida 4 luz do Principio da Proporcionalidade podemos concluir
que estamos perante uma norma inconstitucional, por violar o Principio da Proporcionalidade
(Art. 18° da CRP) ¢ da Seguranca no Emprego (Art. 53° da CRP).

Por tltimo, no que diz respeito ao Principio da Igualdade (Art. 13° da CRP), a alteragio a du-
ra¢io do perfodo experimental, mostra-se também ela inconstitucional. Pois, no nosso entender,
a razio justificativa apresentada pelo Governo para esta discriminagio nio ¢ razao bastante. Mais,
veja-se que o Principio da Igualdade estabelece que o legislador deverd tratar de forma igual situa-
¢oes idénticas e de forma diferente para situagoes distintas. Desta forma, e recorrendo ao historico
desta figura, ndo faz qualquer sentido que a duragio do periodo experimental seja decidida em
funcao da tarefa desempenhada pelo trabalhador e pela sua condicao face ao mercado de trabalho.

Em suma, para além das dtvidas acima suscitadas, consideramos que o aumento da duragao do
periodo experimental deixa os trabalhadores & procura de primeiro emprego e os desempregados
de longa duragio numa situagio de maior instabilidade? do que aquela em que se encontravam
aquando contratados a termo.

4. O AC.TC 318/2021 DO TC

O Ac. do TC 318/2021 resulta do pedido de revisao constitucional com fundamento na vio-
lagao do direito & Seguranca no Emprego, consagrado no Art. 53° da CRP.

Perante o pedido de revisao constitucional o TC, por via do Ac. TC 318/2021, declara in-
constitucional, com forga obrigatdria geral, a norma prevista no Art. 112°, n° 1, al. b), subalinea
I1I) do CT. No entanto, esta inconstitucionalidade apenas recai sobre a “parte que se refere aos
trabalhadores que "estejam a procura do primeiro emprego’, quando aplicavel a trabalhadores que
anteriormente tenham sido contratados, com termo, por um perfodo igual ou superior a 90 dias,
por outro(s) empregador(es)”>,

O Ac. faz referéncia ao Direito Europeu, mais concretamente a Diretiva 2019/1152, que no
seu Art 8° estipulou que “os Estados Membros devem garantir que, nos casos em que uma relagio
esteja sujeita a um perfodo experimental, [...], este perfodo nao excede seis meses”, podendo, a
titulo excecional, prever periodos experimentais mais longos, nos casos em que tal se justifique
pela natureza do trabalho ou no interesse do trabalhado”. A luz do exposto, o tribunal considerou
que “a norma em causa, ao estender o perfodo inicial durante o qual o trabalhador nao encontra

22 No mesmo sentido (Carvalho, 2020).

» No mesmo sentido (Falcio & Tomds, 2020) (Rouxinol, 2020, pp. 75 e ss) (Oliveira, 2020, pp. 101 e 102).
24 No mesmo sentido Maria do Rosario Paula Ramalho — Cfr. (Silva, 2018).

2 Cfr. Ac. do TC 318/2021, de 18.05.2021, Proc 897/19.
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a prote¢ao da causa justificativa para a cessagio do contrato, afeta substancialmente o direito a
Seguranca no Emprego™ nas duas estruturas subjetivas que constituem este direito - isto ¢ no
“direito a ndo ser privado do emprego sem justa causa™, seja no “direito 4 possivel estabilidade do
emprego que se procurou ¢ obteve™?,

Desta forma, analisando a alteragio ao regime do periodo experimental aos olhos da adequa-
bilidade da medida, coube ao tribunal questionar se estamos perante uma norma adequada, aten-
dendo ao fim que esta se destina, tendo chegado a conclusio de que a medida legislativa “satisfaz o
primeiro teste de proporcionalidade, prefigurando-se, pois, como nao inadequada”. Para justificar
tal resultado, o TC recorreu a enumeragio dos motivos que levaram a esta alteracio legislativa,
concluindo, desde logo, que terd de se reconhecer que com “objetivo de influenciar o comporta-
mento dos empregadores na formagio das suas opcoes de emprego, através de alguma ampliagao
do fator tempo no periodo inicial de aferi¢ao das carateristicas de quem se pretende contratar —
desde logo ao tempo em que foi pensada e concretizada essa opgao —, expectavelmente apresen-
tava (e continua a apresentar) aptidio para “puxar’, no acesso ao mercado laboral, trabalhadores &
procura de primeiro emprego ¢ desempregados de longa duragio para a esfera da contratagio sem
termo, com impacto positivo na politica de emprego pretendida implementar”

Ainda 4 luz do Principio da Proporcionalidade, mas desta vez relativamente & necessidade da
medida, o TC chegou 4 conclusio de que “com a mesma intensidade da medida legislativa ora em
causa, ndo se prefiguram solu¢des menos restritivas’.

Por fim, & luz do subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito, o TC considerou
que “a medida em causa nao se mostra desequilibrada, muito menos desproporcionada, face a
contrapartida que envolve de potencial aumento das possibilidades de estabilizagao das relagoes
laborais mediante contrato sem termo”. Em suma, “nao se verifica, pois, numa detetdvel relacio
de compressao com o direito previsto no artigo 53.° da CRP, a invocada violagio do principio da
proporcionalidade”

Para justificar esta posi¢io o tribunal ponderou os seguintes argumentos

e “A persistente precariedade das relacoes laborais constitui um problema efetivo e repe-
tidamente sinalizado na caraterizacio do nosso mercado de trabalho” — Sobre este ar-
gumento o TC considerou que, “ndo se pode imputar essa incidéncia a preponderante
liberdade de dentincia do contrato pelo empregador durante o perfodo experimental,
nio existindo, como de seguida veremos, dados que consistentemente sugiram ser esse
o caso, permitindo sustentar (...) semelhante assercio”;

e “Abaixa taxa de conversio de contratos de trabalho a termo em contratos sem termo ¢
recorrentemente sinalizada (...) e demonstra o insucesso efetivo dos propdsitos legisla-
tivos de fazer dos contratos a termo “uma porta de entrada para posi¢oes permanentes”
(idem; v., ainda, Maria Rosario Palma Ramalho, Tratado de Direito do Trabalho —
Parte IV cit., p. 56)”.

Relativamente ao argumento que preocupa a maioria da doutrina, bem como a nés, o tribunal
considera que “Dizer que a situacio piora, na perspetiva da intencionalidade que subjaz 4 opgao
legislativa que nos interpela (facilitar vinculos laborais sem termo), na conjuga¢io do anterior
periodo experimental compaginado com o modelo da contratagao a termo (vista como alternativa
supostamente “menos precéria”), constitui argumento sem base consistente de afirmagio’”.

No que diz respeito ao Principio da Igualdade o TC considera que a “caréncia de protecio e
a aptidio da norma para conferir prote¢io constituem, pois, fundamentos para concluir que, no
caso, o tratamento diferenciado nao ¢ arbitrario ou injustificado, encontrando justificagio sufi-
ciente”, na medida em que “os argumentos de vulnerabilidade destas categorias de trabalhadores, ¢

26 Cfr. Ac. do TC 632/2008, de 23.12.2008, Proc. 977/2008.
27 Cfr. Ac. do TC 632/2008, de 23.12.2008, Proc. 977/2008.
28 Cfr. Ac. do TC 632/2008, de 23.12.2008, Proc. 977/2008.



de maior dificuldade no respetivo acesso a contratagao sem termo, dispdem de uma base empirica,
averdade ¢ que esta encontra eco em preocupagdes recorrentes que justificaram, nas tltimas déca-
das, a sua autonomizacio dos demais”

Embora o TC considere que a medida ¢ constitucional 4 luz do Principio da Igualdade, con-
sidera que esta “ndo dispensa uma analise particular dos trabalhadores que estejam a procura do
primeiro emprego, quando se trate de trabalhadores que anteriormente tenham sido contratados,
com termo, por outros empregadores”

Nesta andlise o tribunal ressalva o n° 4 do Art. 112° do CT, que estabelece que o perfodo de
trabalho poderd ser “reduzido ou excluido, consoante a duracao de anterior contrato a termo para
a mesma atividade, de contrato de trabalho temporario executado no mesmo posto de trabalho,
de contrato de prestacio de servicos para o mesmo objeto, ou ainda de estdgio profissional para a
mesma atividade, tenha sido inferior ou igual ou superior & duragao daquele, desde que em qual-
quer dos casos sejam celebrados pelo mesmo empregado”. Esta norma, na 6tica do TC, “visa evitar
situagoes de abuso de desdobramento de figuras juridicas para satisfagio do mesmo interesse, para
assim obstar ou retardar os efeitos da contratagio sem termo, mas também nio podera ser disso-
ciada de preocupagées de igualdade, pois ndo ¢ igual a posicio de uma pessoa que inicia fungoes
sem qualquer relagio anterior com o empregador”

Na sequéncia desta exposicao, o TC considera que, 4 semelhanga dos trabalhadores que se
encontram inseridos no Art. 112°, n° 4 do CT, também os trabalhadores & procura de primeiro
emprego que apresentem relacdes com outros empregadores, resultantes de contratos a termo,
devem beneficiar de um tratamento diferenciado. Para sustentar este juizo o tribunal considera
que se poderd afirmar “que o novo regime esconde, sob o prazo tinico de 180 dias, dois elementos
distintos, que se articulam, mas se distinguem um do outro” sdo eles:

e “O periodo de 90 dias que j4 existia e continua a existir para a generalidade dos traba-
lhadores” — tem como objetivo que as partes se conhegam ¢ formem uma ideia sobre
as condicdes da relagio por tempo indeterminado;

e “O um outro perfodo de 90 dias, acrescentado pela Lei n.° 93/2019, de 4 de setem-
bro” — tem como objetivo garantir que o trabalhador detém o minimo de experiéncia
profissional genérica.

Remata o tribunal que, s6 se justifica a aplicagio dos 90 dias acrescidos, previstos no novo
regime quando os trabalhadores nao tenham, nem demonstrem ter “ja cumprido um contrato de
trabalho a termo para a mesma atividade por 90 dias (ou, por maioria de razio, vrios contratos
ou um contrato por tempo superior a 90 dias), ainda que com empregador diferente, porque ao
fazerem-no — ao estar demonstrado que o fizeram — adquiriram precisamente aquela experién-
cia profissional que justifica, para quem nio adquiriu essa experiéncia, o alargamento do periodo
experimental”

Desta forma, considera que nao “se encontra, pois, para estes trabalhadores, uma justificagio
objetiva, substancialmente convincente, para o tratamento igual ao dos trabalhadores sem aquela
experiéncia’, violando o Principio da Igualdade, enquanto proibi¢io do arbitrio, ja que o legislador
sujeitou “esses trabalhadores a0 mesmo periodo experimental alargado que se aplica aos trabalha-
dores sem qualquer experiéncia relativamente 4 atividade concretamente em causa, porque quanto
aos 90 dias adicionais o zertium comparationis relevante ja nao ¢ o conhecimento mutuo das partes
no contexto de uma relagio laboral, como nos primeiros 90 dias, mas a existéncia de um minimo
de experiéncia profissional respeitante a uma dada atividade™

Considera entao TC por via do Ac. em andlise que “o tratamento igual das duas classes de
sujeitos ou grupos sociais — trabalhadores inexperientes, por um lado, ¢ trabalhadores com ex-
periéncia, por outro — acaba por nos aparecer como arbitrdria’, pelo que, deve “ser declarada a
inconstitucionalidade, com for¢a obrigatéria geral, da norma contida no artigo 112.°, n.° 1, alinea
b), subalinea iii), do Cédigo do Trabalho, na parte que se refere aos trabalhadores que “estejam a
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procura do primeiro emprego’, quando aplicavel a trabalhadores que anteriormente tenham sido
contratados, com termo, por um perfodo igual ou superior a 90 dias, por outro(s) empregador(es)”.

A decisao do TC nio foi de todo uninime, tendo alguns conselheiros votado vencidos. Da
andlise dos votos vencidos, encontramos um ponto comum, relativamente a decisao final do Ac.
318/2021. Desta forma, os juizes, nas suas declaragoes de voto, fazem referéncia a violagao do
Principio da Seguranga no Emprego, criticando a falta de proatividade do tribunal. A semelhanga
da nossa posicio, também os juizes vencidos consideraram que a alteragio legislativa substituiu a
forma de precariedade — que resultava da possibilidade contratar a termo os trabalhadores 4 pro-
cura de primeiro emprego, bem como desempregados de longa duragio — por outra “potencial-
mente mais perversa’, uma vez que os trabalhadores, durante a vigéncia do periodo experimental
se encontram “particularmente desprotegidos, ja que o regime laboral que lhes passa a ser aplicavel
se encontra desprovido de direito a indemnizacao em caso de rescisio ¢ da necessidade de invo-
cacio de justa causa para a resolucio do contrato; o mesmo regime constitui, ainda, um fator de
agravamento da precariedade laboral, na medida em que, contrariamente a contratagio a prazo,
nao ¢ suscetivel de renovacao”

5. CONCLUSAO

Concluido o nosso estudo sobre as alteragdes aos regimes da contratagao a termo e do perfodo
experimental implementadas pela Lei n°. 93/2019, importa agora recuperar a problematica ini-
cial. Desta forma, tero estas medidas o mérito de diminuir a precariedade laboral em Portugal?

Analisadas as alteragoes aos regimes da contratagio a termo ¢ do perfodo experimental, e deste
tltimo a luz dos principios constitucionais da Proporcionalidade, Igualdade e Seguran¢a no Em-
prego, ¢ possivel concluir que, no nosso entender, o Governo tinha uma ideia iluséria relativamen-
te aos resultados destas alteracoes, embora seja de valorizar a tentativa de combater os elevados
niveis de precariedade laboral.

Das alteracoes analisadas, sobressaem a diminuicio da duragio méxima dos contratos a termo,
a remogao dos trabalhadores 4 procura de primeiro emprego ¢ desempregados de longa duragao
do leque de fundamentos para a contratagio a termo ¢, por fim, o aumento da duragao do periodo
experimental aplicdvel a estes trabalhadores para 180 dias, sempre que estes sejam contratados sem
termo, para fung¢des indiferenciadas.

Consideramos que, embora as duas primeiras medidas sejam realmente medidas de combate
a precariedade, pelas quais o Governo deve ser parabenizado, o aumento do periodo experimental
expoe duas categorias de trabalhadores a um regime menos estdvel, abrindo as portas a uma nova
situacdo de precariedade, esta, no nosso entender, muito mais sensivel do que a anterior.

Desta forma, embora nio tenha decorrido tempo suficiente para podermos averiguar a real
eficicia das medidas impostas pela Lei n°. 93/2019, parece-nos que estas vao ser insuficientes
para a prossecucio dos objetivos a que se destinam, nomeadamente a diminuigao dos vinculos
precérios em Portugal.

Repare-se que a Lei n°. 93/2019 nao impds qualquer norma anti-abuso 4 utilizagio deste novo
regime do periodo experimental, nem estabeleceu a inversao do énus da prova do abuso de direito.
No nosso entender, serd essencial que o legislador, no caso de caducidade do contrato de trabalho,
durante o periodo experimental, proceda a alteragao do énus da prova quando estejamos perante
situagoes de abuso de direito, uma vez que, como fomos referindo ao longo deste estudo, torna-se
quase impossivel ao trabalhador fazer prova desse abuso, quando, na maioria das situacoes este
nio faz a menor ideia de qual a motivagao que levou a caducidade do contrato.

Consideramos ainda que ¢ imprescindivel que o legislador defina claramente quais os requi-
sitos para se considerar um trabalhador enquanto trabalhador 4 procura de primeiro emprego.
Esta necessidade aumenta com a decisao tomada pelo TC de s6 declarar inconstitucional a “parte
que se refere aos trabalhadores que "estejam 4 procura do primeiro emprego’, quando aplicével a



trabalhadores que anteriormente tenham sido contratados, com termo, por um periodo igual ou
superior a 90 dias, por outro(s) empregador(es)””.

Na atualidade encontra-se em discussao na AR a Proposta de Lei 15/XV?, que tem como ob-
jetivo o combate & precariedade laboral, por se verificar um aumento progressivo desta face 4 UE.
O Governo revela ainda no documento que levou a concertagio social “a incidéncia excessiva de
contratos ndo permanentes continua a gerar fraturas profundas no mercado de trabalho nacional,
desde logo do ponto de vista remuneratério (a remuneragio/hora dos contratos sem termo ¢ cerca
de 40 por cento superior 4 dos contratos a termo certo), que se traduzem em assimetrias gravosas
do ponto de vista dos rendimentos e das condi¢oes de vida, nomeadamente com a taxa de risco de
pobreza dos trabalhadores nao permanentes a ascender a 12,4 por cento, muito acima dos 7,2 por
cento observados entre os trabalhadores permanentes, estando os jovens entre os mais afetados™".

No caso do periodo experimental, a nova Proposta de Lei, propde, nomeadamente:

o “Clarificar nalei, no seguimento de decisio recente do Tribunal Constitucional, que o
Ambito de aplicacio do periodo experimental alargado para jovens ¢ limitado aos que
nio tenham tido anteriormente contratos a termo com duragio igual ou superior a 90
dias, mesmo que com outro empregador.

o Estabelecer que o prazo de aviso prévio para dentncia do contrato durante o periodo
experimental, depois de decorridos mais de 120 dias, passa a ser 30 dias.

o Passar a prever que apesar de a dentincia ndo depender de justa causa nio pode ser

abusiva”??

Sobre estas propostas, parecem-nos, mais uma vez, insuficientes, uma vez que uma das preocu-
pagdes que mais se levantou pela doutrina foi o facto de um periodo experimental excessivamente
longo poder levar 4 utilizagio deste, enquanto contrato a termo disfar¢ado. O Governo, no nosso
entender, poderia ter aproveitado esta nova proposta para proteger os trabalhadores, no entanto
optou por, nomeadamente, manter o 6nus da prova no trabalhador relativamente ao uso abusi-
vo desta figura, mantém a possivel situagio de precariedade, uma vez que, como referimos, ¢ de
extrema dificuldade o trabalhador conseguir provar o abuso de direito, sendo-lhe muitas vezes
desconhecida a razio pela qual o contrato cessa.

No entanto, embora as medidas relativamente ao perfodo experimental nos parecerem inefi-
cazes, valorizamos a tentativa de aumentar a atividade inspetiva da ACT.

Em suma, ainda que as novas medidas sejam aprovadas pelo Parlamento, fruto da maioria
absoluta do Governo, a semelhanga das anteriores, parecem-nos insuficientes, pois, mais uma vez,
o legislador optou por tentar solucionar o problema, nao atuando na sua origem.

6. JURISPRUDENCIA

- Ac. TC 632/2008, de 23.12.2008, Proc. 977/2008

-Ac. TC 318/2021, de 18.05.2021, Proc. n° 897/19

- Ac. Rel. Lisboa de 05.06.2013, Proc. 130/11.3TTLRS.L1-4
- Ac. Rel. Coimbra de 04.02.2016, Proc. 2/15.2TBFIG.C1

- Ac. Rel. do Porto de 27.06.2018, Proc. 8/17.7T8GDM.P1

- Ac. Rel. Lisboa de 02.05.2019, Proc. 6666/18.8T8LSB.L1-4
- Ac. Rel. Lisboa 04.06.2022, Proc. 685/12.5TTLRS.L1-4

¥ Cfr. Ac. TC 318/2021, de 18.05.2021, Proc. n° 897/19.

% Disponivel  em: https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/15/01/037/2022-06-06/342pgs=34-
106&org=PLC.

3! Cfr. (Henriques, 2022).

32 Cfr. (Henriques, 2022).
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