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Resumo

Num contexto em que a conflitualidade e as tensdes internacionais aumentam
revestindo contornos imprevisiveis, torna-se urgente relembrar a fungdo de regulagdo
que cabe ao direito internacional, e, em particular, as organizagdes internacionais. A
ligdo da historia revela que estes sujeitos ndo dispdem de meios e recursos suficientes,
ndo conseguem responder a todas as solicitagdes, nem prever todas as ameagas que
pairam sobre a ordem mundial. Os problemas globais adensaram-se ¢ a ordem
internacional transmudou, querendo parecer que o tempo do Direito esta a dar vez ao
ressurgir dos imperialismos e a incerteza. Neste contexto, a Unido Europeia
apresentou respostas que o mundo ndo pode deixar de considerar: fundando-se nos
valores universais do “respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia,
da igualdade, do Estado de Direito e do respeito pelos direitos das minorias”, fez nascer
um ordenamento juridico autéonomo que se sobrepde ao dos Estados-membros, em
nome da promog¢ao da paz e do bem-estar dos seus povos. Nao obstante a sua maior
fraqueza, qual seja a inexisténcia de uma verdadeira politica comum de segurancga e
defesa, também o funcionamento das organizagdes internacionais podera beneficiar
das li¢des da Europa. Propomo-nos, pois, sem querer atingir a exaustividade, recordar
os ensinamentos do direito internacional no que concerne as organizagdes
internacionais, e refletir sobre se a natureza constitucional do modelo europeu de
integracao, ndo podera ser um exemplo a seguir.
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Abstract

In a context in which conflict and international tensions are on the rise, with
unpredictable consequences, it is urgent to remember the regulatory role of
international law, and in particular of international organisations. The lessons of
history show that these organisations do not have sufficient means and resources,
cannot respond to all the demands and cannot foresee all the threats to the world order.
Global problems have intensified and the international order has changed, and it seems
that the time of law is giving way to the resurgence of imperialism and uncertainty. In
this context, the European Union has come up with answers that the world cannot help
but consider: based on the universal values of ‘respect for human dignity, freedom,
democracy, equality, the rule of law and respect for the rights of minorities’, it has
created an autonomous legal system that overrides that of the member states, in the
name of promoting peace and the well-being of its peoples. Despite its greatest
weakness, which is the lack of a genuine common security and defence policy, it is
time to ask whether the functioning of international organisations could benefit from
Europe's lessons. Without wishing to be exhaustive, we therefore set out to recall the
teachings of international law with regard to international organisations, and to reflect
on whether the constitutional nature of the European integration model could
contribute to its greater effectiveness.

Keywords: organisations; states; international law; powers; responsibilities.

1. INTRODUCAO

Nao podemos deixar de reconhecer as organizagdes internacionais a sua
centralidade no ambito das rela¢Ges internacionais. A complexidade crescente destas
relagdes destacou o seu papel incontornavel na gestdo dos conflitos internacionais e na
protecdo dos direitos humanos, embora a realidade nos esteja a revelar a sua
insuficiéncia. Nao bastam, onde parece nada bastar.

As organizagdes internacionais resultam de acordos de vontades de diversos
sujeitos juridicos internacionais. Vertidas em tratados surgem com o objetivo de
prosseguir, no ambito da comunidade internacional, de forma autébnoma e continua,
finalidades especificas de interesse comum, através dos seus 6rgaos. Apresentam-se
como pessoas coletivas, sem fim lucrativo, orientados por uma vontade coletiva
propria® e com aptiddo para serem sujeitos de relagdes juridicas internacionais.
Possuindo uma personalidade juridica distinta da dos seus Estados membros,

3 PEREIRA, André Gongalves & QUADROS, Fausto de, Manual de Direito Internacional
Publico, Almedina, 1993, p. 414; MARTINS, Margarida Salema D'Oliveira & MARTINS
Afonso D'Oliveira, Direito das Organizagdes Internacionais, AAFDL, vol. 1, 2.% ed., 1996,
p- 51; GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Internacional Publico, Almedina,
3.2 edigdo, 2008, p. 553.
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prosseguem interesses autonomos. Dispdem de Orgdos proprios € permanentes e
organizam-se de modo a formar ¢ revelar uma vontade funcionalmente dirigida a
realizacdo daqueles interesses coletivos, suscetiveis de lhes ser imputados. Sao criadas
por determinacdo através de um tratado internacional (origem convencional), para
desenvolver varios tipos de atividades. Podem, pois, ser definidas como uma
associacdo voluntaria de Estados, ou outros sujeitos de direito internacional, que
possuindo uma estrutura organica comum e permanente (natureza institucional),
passam a gozar de uma personalidade juridica distinta da dos Estados que a fizeram
surgir.

Recordando os ensinamentos da teoria geral das organizacdes internacionais,
a sua constituicdo pode emanar de um acordo tacito entre diversos sujeitos
internacionais ou de uma resolugdo adotada por uma conferéncia internacional ou por
um o6rgdo de uma organizacdo internacional preexistente, admitindo-se o seu
aparecimento por via consuetudinaria ou mediante um processo historico de
progressiva institucionalizacdo de simples canais de cooperacdo internacional.
Contribuem para a defesa e promogdo dos direitos humanos, civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais. Por forca do reconhecimento da sua personalidade
juridica, gozam de uma maior ou menor amplitude de competéncias, sem as quais nao
conseguiriam exercitar as suas fungdes e realizar os fins a que se destinam.

Torna-se, assim, pertinente refletir sobre se dispordo de meios suficientes para
atuar e moldar a cena internacional e se ndo serd necessario repensar as relacdes entre
as organizagoes e os outros sujeitos do Direito Internacional. A linha do tempo revela
que a paz, a democracia, os valores e os direitos humanos sdo desideratos ainda nao
conquistados pela humanidade. Assim, numa abordagem abrangente, permitindo uma
visdo de conjunto destas organizacdes, apresentam-se os conceitos estruturantes da
teoria das organizacdes internacionais, identificando os seus elementos classicos € o
modo como se articulam, na sua fun¢ao primordial de estarem ao servico dos interesses
dos homens.

2. A EVOLUCAO DAS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS

A ideia de organizac¢do juridica da comunidade internacional foi constante ao
longo da historia. No século XIV, Dante Alighieri (De monarchia) concebeu uma
organizacdo mundial em que os diferentes reinos e republicas se encontrariam
submetidos a dire¢do e jurisdicdo de um monarca universal, tendo por sua vez Pierre
Dubois (De recuperatione Terrae Sanctae) defendido a criagdo de uma assembleia
permanente internacional, de um concilio de principes cristdos europeus.

No século XVII, o Duque de Sully, num projeto que ficou conhecido como “le
Grand Dessein d'Henri IV”, propds a criagdo de uma organizagdo europeia regida por
um Conselho Geral de todos os principes cristdos ou dos seus representantes, dotado
de amplos poderes, e estruturada em grupos regionais, de acordo com uma
recomposi¢do da carta politica europeia.

No século XVII, William Penn (Ensaio de Paz na Europa no Presente e no
Futuro), interpretando o que fora o espirito do Grand Dessein de Henrique IV, acolheu
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a ideia de organizacdo europeia como ponto de partida para a criagdo de uma federacdo
mundial, defendendo a formac¢do de uma assembleia geral dos Estados capaz de
deliberar, por maioria qualificada, sobre conflitos internacionais e propondo a
aceitacdo de um compromisso de solidariedade que garantisse a eficacia das suas
deliberacdes.

O século XVIII conheceu novas ideias para a organizagdo da comunidade
internacional, merecendo especial mengdo os projetos do Abade Charles de Saint-
Pierre, de Jeremy Bentham e de Emmanuel Kant. Saint-Pierre (Projeto Para Tornar
Perpétua a Paz na Europa) defendeu a unido dos Estados numa organizagdo
permanente que teria como 6rgdo uma Assembleia Geral dos Estados membros, varias
comissdes € uma secretaria permanente, preconizando ainda a criagdo de forcas de
intervengdo coletiva contra os infratores do pacto e para garantia do cumprimento das
deliberagbdes do seu orgdo supremo. Jeremy Bentham (Projeto de Paz Universal e
Permanente), advogou, designadamente, a submissao de todos os Estados a jurisdicao
de um tribunal internacional, cujas sentengas, em caso de seu incumprimento ou de
insuficiéncia das medidas de coacdo moral, seriam executadas pela forga, mediante a
interven¢@o de contingentes militares fornecidos pelos Estados membros. Emmanuel
Kant (A Paz Perpétua), considerou ser imperativo categorico que os Estados se
associassem numa organizac¢do de fins pacificos e regida por leis nacionais, propondo
como solugdo para se garantir a paz perpétua a constituicdo de uma federagdo de
Estados Livres (Foedus Amphictyonum) com a natureza de uma republica universal,
dotada de um congresso permanente de Estados com competéncia para a resolucio de
conflitos internacionais.

Verificam-se varias fases de evolucdo historica do fenémeno: a) Uma
primeira, que se podera situar entre a data da realizagdo do Congresso de Viena (1814-
1815) e o termo da 1.* Guerra Mundial (1918); b) Uma segunda, abrangendo o periodo
compreendido entre o termo da 1.* Guerra Mundial e o final da 2.* Guerra Mundial
(1945) e; c) Uma terceira, desde o final da 2.* Guerra Mundial até aos nossos dias.

Na primeira,*, assistiu-se a uma crescente criagdo de organizagdes
internacionais, em particular institui¢des especializadas a que se reconheceu estatuto
internacional, mas que mal se distinguiam das classicas Conferéncias Diplomaticas
pela incipiéncia das suas estruturas. Surgiram, aqui, as Comissdes Fluviais
Internacionais e as Unides Administrativas Internacionais.

Com o termo da 1* Guerra Mundial, inicia-se entdo uma nova fase que, de
acordo com o Tratado de Versalhes, foi marcada pela criagdo da Sociedade das Nacdes.
Nasce a primeira organizacdo Internacional universal, de caracter politico e fins gerais
relacionados com a manutengdo da paz e seguranga, trazendo consigo inovagdes no
plano estrutural, a existéncia do Conselho composto por um niumero limitado de
Estados membros, onde se incluiam as grandes poténcias, € no plano do funcionamento
dos 6rgdos, como a introducdo de excegdes ao principio da unanimidade na tomada de
deliberacdes (por exemplo: a Assembleia podia admitir novos membros por maioria
de dois tercos; no Conselho as partes em litigio ndo tinham voto). Na sequéncia do

4 DUARTE, Maria Luisa, Direito Internacional Publico e Ordem Juridica Global do Século
XXI, AAFDL, Lisboa, 2019, p. 73.
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Tratado de Versalhes, surgem a organizagdo Internacional do Trabalho e o Tribunal
Permanente de Justica Internacional.

Apds a II* Guerra Mundial, multiplicaram-se as organizagdes de multiplas
espécies, algumas inovadoras. Inicia-se entdo uma nova fase, na qual o universalismo,
o regionalismo ¢ o funcionalismo se apresentam como tragos mais salientes de um
novo estilo de estrutura¢do da comunidade internacional. Este movimento foi marcado
pelo acentuar de uma tendéncia universalista, pelo alargamento do ambito das
atividades a desenvolver, pelo reforco das suas estruturas organicas, administrativas e
financeiras, pela abertura a novos sistemas de formagdo da vontade, por novas formas
de representagdo dos Estados membros e ainda pela introdu¢do de formas de
coordenacgdo interinstitucional, e pela fé — afinal discutivel — que as organizagdes
internacionais poderiam ser uma resposta a incapacidade dos Estados para resolverem
os problemas da humanidade.

Em termos de inovagdes deste novo periodo, desde logo quanto a organizacao
das Nagoes Unidas, observa-se nomeadamente: (a) uma crescente complexificacdo da
sua estrutura organica, da sua maquina administrativa e do seu sistema financeiro; (b)
uma flexibilizagdo institucional, através da possibilidade de criagdo de orgdos
subsidiarios; (c) uma mais rigorosa divisdo de competéncias entre os seus 6rgaos; (d)
o abandono da regra de unanimidade ¢ a adogdo da regra do voto da maioria; (€) o
refor¢o da posi¢ao de certos orgaos (maxime: Secretario-geral) e (f) a atribui¢do a um
orgao como o Conselho de Seguranca de um verdadeiro poder decisorio em matéria
de restabelecimento da paz internacional.

Por ultimo, regista-se o aparecimento de uma nova espécie de organizagdes
internacionais - as organizagdes supranacionais ou de integracdo, que testemunham
uma limitagdo da soberania dos Estados que a compdem, corporizando um novo perfil
de participacdo na ordem juridica global. Inicialmente representadas pelo exemplo da
Unido Europeia (UE), tem de se reconhecer, porém, que a sua natureza dificilmente se
enquadra nas categorias dogmaticas classicas. Com efeito, este sujeito de direito
internacional conhece vastissimas atribuigdes e impde que certas deliberagdes dos seus
orgdos — as mais das vezes tomadas por maioria - vigorem diretamente na ordem
juridica dos Estados membros, primando sobre a legislacdo interna que com elas possa
colidir, dispondo de um sistema de fontes de direito muito original. A sua estrutura
organica, também inovadora, inclui 6rgaos como a Comissdo Europeia - que exerce as
suas fungdes com independéncia e no interesse da propria Unido — e como o
Parlamento Europeu, cujos membros sdo eleitos pelos cidaddos por sufragio universal
e direto, contando com um 6rgao de interposicao estadual que é o Conselho, e com um
orgdo jurisdicional responsavel por garantir o respeito do direito na interpretagdo e
aplicagdo dos tratados® e pela criagdo de uma jurisprudéncia fortemente ativista.

A ordem juridica da UE ¢ autdénoma e articula-se no seio das ordens juridicas
nacionais de uma forma particular, pautando-se por um conjunto de normas e
principios que materializam uma ordem de valores® que subjazem a toda a sua atuagio,

5 V. acordido historico de 23 de abril de 1986, Os Verdes/Parlamento, proc.294/83.

% Nos termos do art. 2.° do TUE, “4 Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade
humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos
direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores

GESTIN — Revista Internacional de Gestao, Direito e Turismo, N° 29-30, junho e dezembro 2025.
GESTIN - International Journal of Management, Law and Tourism, N° 29-30, june and december 2025.
ISSN N° 1645-2534 | ISSN eletronico N° 2975-8807

95



96

GESTIN — REVISTA INTERNACIONAL DE GESTAO, DIREITO E TURISMO
GESTIN — INTERNATIONAL JOURNAL OF MANAGEMENT, LAW AND TOURISM

pelo que revela uma dimensédo inegavelmente humana e politica. Impde-se, por isso,
precisar que a UE dificilmente se pode definir como uma organizagdo internacional,
ja que a sua capacidade de sobreposi¢ao juridica e politica relativamente aos Estados
que a compdem, faz com que a tenhamos de a situar no quadro atual do
constitucionalismo multinivel” (nacional, global, regional), revelando uma base
juridica de caracter constitucional. O que ¢ dizer que se vincula pelo direito, se funda
no principio da separac@o dos poderes e na protecdo de um imenso nimero de direitos
fundamentais (artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia).

Ainda que possuindo caracteristicas que a aproximam de um ente confederal,
mas sem que se possa classifica-la como uma entidade federal®, portadora de uma
constituicdo independente e fundacional, tem de se constatar que a sua natureza
juridica ¢ de dificil caracterizacdo®. Transcendendo a tese tradicional da organizagdo
internacional, supranacional, estamos em crer que se trata de uma entidade sui
generis'’, uma verdadeira unidio de Estados e de povos, constituida por tratados. Com
efeito, a Unido assenta numa dupla legitimidade de Estados e de povos, ja que a par
dos primeiros também os cidaddos dos seus Estados-membros sdo titulares diretos e
imediatos dos direitos que lhes advém da nova ordem juridica, a qual se integra no
sistema juridico dos Estados-membros, com ela estabelecendo uma relacdo que

sdo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo
discriminagdo, a tolerancia, a justi¢a, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres.”
A observagdo dos seus objetivos, a qual consta do artigo 3.° do mesmo tratado, por parte da
Unido e dos Estados, deve ser realizada no respeito incondicional daqueles valores que
constituem o seu acervo identitario. Sobre os valores da Unido v. MARTINS, Ana Maria Guerra
“Les valeurs communes et la place de la Charte en Europe”, in Estudos de Direito Publico —
Direito da Unido Europeia, Direito Internacional Publico, Direito Constitucional, Almedina,
Coimbra, 2003, Vol. I, pp. 63-95. PACHECO, Fatima, “O fundamento axiolégico da Unido
Europeia: os valores e principios positivados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia”, in Revista Minerva Universitaria, margo 2023. https://www.revistaminerva.pt/o-
fundamento-axiologico-da-uniao-europeia-valores-e-principios-na-carta-dos-direitos-
fundamentais/

7 Sobre constitucionalismo multinivel v. por todos PERNICE, Ingolf “Multilevel
Constitutionalism in the European Union”, ELR, 2002, pp. 511 ¢ ss.

8 Sobre esta questdo, v. por todos BARATA, Mario Simdes, Formas de Federalismo e o
Tratado de Lisboa — Confederagdo, Federagdo e Integracdo Europeia, Almedina, Coimbra,
2016, pp.363-386.

® GOMES, Carla Amado, A natureza constitucional do Tratado da Unido Europeia, Lex,
Lisboa, 1997, p. 33 ss; MADURO, Miguel Poiares, A Constitui¢do Plural - Constitucionalismo
e Unidao Europeia, Principia, Cascais, 20006, pp. 298-362; PIRIS, Jean-Claude, “L Union
Européenne a-t-elle une constitution? Lui en faut-il une?”, in Revue Trimestrielle de Droit
européen, ano 35, n.° 4, outubro-dezembro de 1999, pp. 567-624.

19 Neste sentido, V. MARTINS, Ana Maria Guerra, Manual de Direito da Unido Europeia,
Almedina, 2012, pp.212 ss, e MARTINS, Patricia Fragoso Direito Constitucional Europeu —
fundamentos, institui¢oes, principios e garantias, Ed. Universidade Catdlica, 2022, pp.51 e ss;
SILVEIRA, Alessandra, “Unido Europeia: da unidade juridico-politica do ordenamento do
Estado composto (ou da estaca em brasa no olho do ciclope polifemo)”, in Direito da Unido
Europeia e Transnacionalidade, Agdo Jean Monnet (information and research activities),
coordenagdo de Alessandra Silveira, Quid Iuris, Lisboa, 2010, p. 32.
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transcende o seu vinculo da sua nacionalidade. Ademais, a UE possui ja um catalogo
proprio de direitos fundamentais que integra o seu direito primario, possuindo vastas
atribui¢cdes em matérias muito sensiveis (vg. unido monetaria), relativamente as quais
os seus Estados limitaram os seus direitos soberanos, pelo que pensamos que o artigo
1.° do Tratado de Lisboa, ¢ suficientemente esclarecedor quando afirma que o presente
tratado assinala “(...) uma nova etapa no processo de cria¢do de uma unido cada vez
mais estreita entre os povos da Europa.”

3. UM PAPEL FUNDAMENTAL NA PROMOCAO DAS
RELACOES INTERNACIONAIS

As organizagOes internacionais, global ou parcelarmente consideradas,
contribuem para a promo¢do da paz e para o aperfeicoamento das relagGes
internacionais. Refletem uma vocacdo de “integracdo” comunitaria, segundo a Teoria
da Integracdo de Rudolf Smend, servindo de instrumento de coesdo entre o grupo de
sujeitos de Direito Internacional, permitindo a conformag¢do de uma vontade
comunitaria, ou promovendo o relacionamento de cada um dos seus membros com os
outros e com o todo que formam.

Transmitindo a ideia de aproximag&o entre os atores da cena internacional com
vista a realiza¢do de diversificados fins, gozam de personalidade e de capacidade
juridica internacional e permitem a formagao da vontade comum dos Estados que as
integram, dispondo para tanto de um corpo organico proprio e permanente'!. A
existéncia de uma organiza¢do internacional ndo determina, para os seus membros, a
diluicdo da sua personalidade internacional quanto as matérias que constituam as suas
atribui¢des'?, como se passa com as federagdes de Estados, nem implica uma redugédo
dos poderes que integram a sua capacidade internacional, como se nota nas
Confederagdes. A pertenca a organizagdo internacional - que ndo seja de integragao -
ndo implica para os seus membros a impossibilidade de exercerem competéncias na
area funcional em que aquela tem intervengdo, ja que visam coordenar as posi¢des dos
seus membros nos dominios de interesse comum, ndo se substituindo a estes:

I REUTER, Paul. Droit International Public, 4.* ed., Presses Universitaires de France, Paris,
1973, p. 193.

12° As atribuigdes da UE — ou seja, os seus fins ou objetivos — sdo fixas, isto é, constam
expressamente dos tratados. JA4 as competéncias das instituigdes — ou seja, o complexo de
poderes-deveres, funcionalmente conferidos a cada uma delas para a concretizagdo das
atribuigdes sao flexiveis, tendo como limite de expansdo as proprias atribuicdes da Unido.
Assim, as suas atribuicdes sdo delimitadas e apenas se podem alargar por revisdo, ja as
competéncias podem-se alargar pela via da teoria das competéncias implicitas, mediante a
clausula do alargamento ou dos poderes subsidiarios desde que compreendidas nos fins ou
objetivos da UE. Sobre esta tematica, vd., MARTINS, Ana Maria Guerra, O Art. 235.° do
Tratado da Comunidade Europeia — clausula de alargamento das competéncias dos orgdos
comunitarios, Lex - Edigoes Juridicas, Lisboa, 1995, pp. 37 e ss; DUARTE, Maria Luisa, 4
Teoria dos Poderes Implicitos e a Delimita¢do de Competéncias entre a Unido Europeia e os
Estados Membros, Lex, Lisboa, 1997.
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Deve distinguir-se entre organizagdes governamentais € ndo-governamentais.
Estas ultimas, ao contrario das primeiras, sdo entidades criadas por pessoas singulares
ou coletivas de diversas nacionalidades e reguladas pelo direito interno do Estado onde
tém a sua génese, ou a sua sede, destinando-se a contribuir para o seu entendimento
mutuo ou desenvolver uma atividade transnacional ¢ de cooperagdo em determinados
dominios. Ndo resultam de um tratado ou acordo internacional, mas antes de um ato
juridico, que reveste a forma legalmente exigida para a constituicdo de pessoas
coletivas no ordenamento em que se da a sua génese. Distinguem-se ainda das
governamentais por ndo serem sujeitos de Direito Internacional, ndo gozando nem de
personalidade, nem de capacidade internacional. E de referir que ndo se destinam a
agir no ambito da comunidade internacional sob as regras do Direito Internacional,
desenvolvendo uma atividade que, apesar de exceder a area de jurisdicdo do Estado
onde sdo criadas, esta sujeita as regras dos ordenamentos juridicos em que, a cada
momento, tém intervencao.

Umas e outras desenvolvem um papel na prote¢do dos direitos humanos,
ainda que este tipo de prote¢do, de geometria variavel, se destaque essencialmente pela
via das organizagOes internacionais de ambito regional, dotadas de orgaos
jurisdicionais (permanentes e obrigatorios), especializados neste dominio.

4. UMA DIVERSIDADE DE ORGANIZACOES PARA
RESPONDER AS NECESSIDADES INTERNACIONAIS

Recordando as diferenciagdes entre as organizagdes,'* temos as organizagdes
universais ¢ as particulares. Conforme o tipo de finalidades que prosseguem, podem
ser gerais ou especiais. Atendendo a natureza das relagdes que desenvolvem,
distinguem-se entre as de mera cooperagao e as de integragdo. Ha, ainda, organizacdes

13 RIDRUEIJO, José Anténio Pastor, “La globalizacion de los derechos humanos: el reto del
siglo XXI”, in Revista europea de derechos fundamentales, n.° 2, 2003, p. 19-34.

14 Para uma classificacdo das organizagdes internacionais (quanto aos efeitos, forma, grau de
abertura, numero ¢ qualidade das partes, ambito geografico, duracdo, ambito material e
especificidade do fim), vd Manual de Direito Internacional — do direito classico ao
contemporaneco, PACHECO, Fatima e AMORIM, Jos¢ de Campos, Manual de Direito
Internacional, Almedina, 2021, pp. 51-52; optando por outras sistematizac¢des, vd. DINH, Quoc
Nguyen; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain, Direito Internacional Publico,2.? ed., Fundagio
Calouste Gulbenkian, Lisboa, 2003; DUARTE, Maria Luisa. Direito Internacional Publico e
Ordem Juridica Global do Século XXI, Associacdo Académica da Faculdade de Direito de
Lisboa, 2019; GOUVEIA, José Bacelar, Manual de Direito Internacional Publico —
Introdugdo, fontes, relevancia, sujeitos, dominio e garantia, 3. ed., Almedina, 2007,
GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Internacional Publico, 5.* edigdo atualizada,
Almedina, 2017; MACHADO, Jonatas, Direito Internacional — do paradigma classico ao pos-
11 de setembro, 3.* ed., Coimbra Editora, 2006; MIRANDA, Jorge, Curso de Direito
Internacional Publico, Principia, Lisboa, 2002; SOARES, Albino de Azevedo, Li¢des de
Direito Internacional Publico, 4.* ed., Coimbra Editora, 1988; RIDRUEJO, José Antonio
Pastor. Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales, 19.°
edicion Tecnos, 2015.
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abertas e fechadas. Quanto a sua durag@o, podem ser permanentes, mas também as ha
temporarias (v.g. CECA).

As organizagdes universais (ou para-universais) caracterizam-se por nelas ser
possivel participar todos os Estados. O seu exemplo paradigmatico é a ONU (1945) e
as suas agéncias especializadas. Em contraposi¢do, as organizagdes particulares
agregam Estados de zonas mais restritas, promovendo a cooperagdo no quadro de um
grupo mais limitado de sujeitos, em razdo da proximidade geografica ou do interesse
em certas finalidades de caracter politico, econdomico, ou cultural que os aproximam.
E o caso das organizag¢des regionais, cujo critério de participagio é geografico, como
sucede com a Unido Africana (2001) e a Organizagdo dos Estados Americanos (1948).
Das organizagdes com afinidades econdmicas, tal como a Organizagdo para a
Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdémico (1961) e a Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petréleo (1960). Como exemplo de organizagdo com finalidades
culturais temos o caso da Liga dos Estados Arabes (1945).

As organizagles internacionais gerais, caracterizam-se por prosseguirem
finalidades amplas, podendo agir ndo s6 no dominio politico, como ¢ sua vocagdo
natural, mas também a nivel econdémico, social, cultural, técnico e humanitario. Neste
sentido, a ONU, ¢ a sua precedente, a Sociedade das Nagdes (1919)'°, ilustram esta
categoria. Por sua vez, as organizagdes especiais visam a realizagdo de finalidades
especificas, cabendo-lhes satisfazer necessidades em dominios bem definidos,
dividindo-se em organizacdes de cooperacdo politica, militar, econdmica, social e
humanitaria, cultural e cientifica e de cooperagdo técnica.

As organizagdes especiais de cooperagdo politica destinam-se a promover a
unido ou a aproximacao politica entre os seus membros, sem implicar desgaste das
suas prerrogativas soberanas. Nesta categoria destaca-se o exemplo do Conselho da
Europa (1949) que surgiu como uma das primeiras organizac¢des destinada a garantir
a democracia, o estado de direito e a defesa dos direitos humanos, sobressaindo na sua
tentativa de realizar uma unido mais estreita entre seus membros, para salvaguardar e
promover os ideais e principios comuns da Europa'®.

15 FERNANDES, Anténio José, Organizagdes politicas internacionais, Ed. Presenca, Lisboa,
1980, p. 68.

160 artigo 1.° do Estatuto do Conselho da Europa afirma que o seu objetivo é “o de realizar
uma unido mais estreita entre os seus Membros, a fim de salvaguardar e de promover os ideais
e os principios que sdo o seu patrimonio comum e de favorecer o seu progresso economico e
social”, o qual se tem concretizado mediante a ado¢ao de mais de 200 convencdes, entre as
quais a Conveng¢do Europeia dos Direitos do Homem, irradiando a sua influéncia mesmo fora
da Europa através da celebracdo de convencdes com Estados terceiros (v.g Convencdo de
Budapeste sobre Cibercrime). Esta convengao entrou em vigor em 1953 e ¢ uma carta comum
de direitos e liberdades de standard minimum que concretiza os valores das democracias
ocidentais. Dispondo de um tribunal exclusivo de jurisdicdo obrigatoria, o Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem, faculta o acesso a sua jurisdi¢do a todos os individuos vitimas de
violagdo dos direitos nela consignados, apds exaurirem os mecanismos de direito interno. O
tribunal profere acorddos definitivos e obrigatorios sobre os casos que lhe sdo submetidos,
embora sem forga executiva. A convengdo vincula o Estado portugués na ordem juridica
interna, tendo valor superior ao das leis ordinarias.
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Quanto as organizagdes especiais de cooperagdo militar, estas refletem a
evolucdo das tradicionais aliangas que passaram a revestir um caracter organico e
institucionalizado, estabelecendo sistemas de seguranca coletiva. A cooperagao militar
¢ o resultado da coordenagdo das politicas de defesa dos seus membros. Destaca-se,
neste quadro, a organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (1949).

No que toca as organizacdes especiais de cooperagdo economica, os fins
econdomicos e financeiros que procuram atingir variam em fung¢do do tipo de
organizagdo. Neste vastissimo conjunto destaca-se a Associacdo Europeia do
Comércio Livre (1960), a organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (1961), o Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento
(1944), o Fundo Monetario Internacional (1944), a organizagdo dos Paises
Exportadores de Petroleo (1960) e a Organizagdo Internacional do Café (1963).

Em matéria de cooperagdo social, visam a prote¢do dos individuos,
promovendo o seu bem-estar social e assegurando a dignidade da pessoa humana. E o
caso da organizacao Internacional do Trabalho (1999), da Organizagdo Mundial de
Satude (1948), do Fundo das Nagdes Unidas de Assisténcia a Infancia (1946) ou da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (1945).

As organizacdes de cooperagdo cultural e cientifica, promovem as relagdes
cientificas e culturais, elevando os niveis culturais ¢ os padrdes dos sistemas
educativos, incrementando a difusdo e a defesa das diversas identidades € do seu
patrimonio, bem como o desenvolvimento da investigagao cientifica, o intercAmbio de
resultados cientificos e a coordenagdo de projetos de investigacdo de interesse comum.
O exemplo mais ilustrativo ¢ a Organiza¢dao das Na¢des Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (1946), que assume como principal missdo promover a
solidariedade intelectual da Humanidade.

Por ultimo, as organizages especiais de cooperagdo técnica procuram
promover a cooperagdo em setores cuja vertente técnica ¢ dominante, difundindo a
utilizac¢do de instrumentos de interesse comum e de natureza cientifica, administrativa
ou juridica, e regulando o exercicio de atividades com proje¢do internacional.
Constituem exemplos a Unido Postal Universal (1874), a Unifo Internacional de
Telecomunicagdes (1865), a Organizacdo Meteoroldgica Mundial (1950), a
Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (1967), a Organizacdo Maritima
Internacional (1958), ou, a Organizacdo da Aviagdo Civil Internacional (1947).

5. A IMPORTANCIA DAS ORGANIZACOES DE
COOPERACAO E DE INTEGRACAO

As organizagdes de cooperagdo caracterizam-se por promover a convergéncia
internacional, sem limitar a soberania dos seus membros, estabelecendo relagdes
horizontais entre os seus membros, nos dominios sobre os quais incidem os seus
objetivos de acdo. Constituem o tipo classico de organizacao, estando-lhes vedada a
intervencdo direta na ordem juridica dos Estados que as compodem.

As organizacdes de integragdo, ao contrario, fizeram surgir um verdadeiro
centro de poder politico, cuja titularidade pertence a propria organizagdo internacional.
Utilizando processos dinamicos e evolutivos, estabelecem relagdes verticais de
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subordinag@o entre os seus membros € a organizagdo. Os processos integradores
refletem-se na sua estrutura interna, a qual se baseia na divisdo e reparticdo dos
poderes, na composi¢do e o estatuto dos titulares dos seus orgdos, nos sistemas de
deliberacao utilizados (em regra, o da maioria), no conteudo generalizado dos atos
objeto de deliberacdo (legislativo e administrativo), e no grau de eficacia das decisdes
ou deliberag¢des adotadas, as quais sdo direta e imediatamente aplicaveis na ordem
juridica dos seus Estados-membros.

Numa andlise comparativa entre ambas, podemos detetar diferengas
fundamentais no que respeita a composigdo e ao estatuto dos titulares dos seus 6rgaos:
nas organizacdes de mera cooperagdo, a generalidade dos seus orgdos deliberativos
sdo compostos por representantes designados pelos seus membros, sujeitos a
instrugdes dos respetivos orgaos de governo; nas de integragdo, os 6rgaos deliberativos
agem em nome ¢ no interesse da comunidade dos membros ou dos cidaddos que
representam, gozam de autonomia no exercicio das suas fungdes, ndo estando sujeitos
a instrugdes externas. Nestas, a assembleia ¢ composta por titulares eleitos diretamente
pelas popula¢des dos Estados de que sdo nacionais (v. ponto 2).

Quanto aos sistemas de deliberacdo ¢ de observar que, em regra, nas
organizagdes de mera cooperagdo, as deliberagdes de caracter obrigatdrio devem ser
adotadas por unanimidade, enquanto que nas de integracdo se admite que se possam
tomar deliberagdes, com caracter obrigatorio, por maioria. Como observa Francis
Rosenstiel — nota-se “a preponderancia do principio da maioria sobre o principio da
unidade (ainda que vejamos produzir-se neste ponto efeitos de supranacionalidade
negativa, verdadeiros subterfiigios estatais)”!”.

Finalmente, no tocante a eficacia das decisdes ou delibera¢des adotadas, temos
que as organizagdes de cooperagdo dispdem de simples poderes de coordenagdo, de
fiscalizacdo ou de gestdo que ndo resultam de uma “transferéncia de competéncias”
dos seus membros, relativamente as matérias previstas nos tratados, nem implicam
limitagdes a sua soberania ou qualquer subordinacdo a uma autoridade exterior e
superior. A isto acresce que a eficacia das suas deliberagdes que ndo digam apenas
respeito a vida interna da organizacgdo ¢ mediata, ficando a produgéo dos seus efeitos
dependente de atos concordantes dos orgdos competentes. Tais decisdes ou
deliberac¢des tém por destinatarios os membros da organizacdo, sem implicarem uma
alteracdo da ordem juridica interna dos seus membros, sem a virtualidade de
diretamente modificarem a esfera juridica das entidades sujeitas a jurisdicao dos seus
membros.

Nas organizacdes de integracdo somos confrontados com a existéncia de
poderes especificos refletidos no exercicio das fungdes legislativa, executiva e
jurisdicional. Esses poderes sdo transferidos pelos seus membros, que renunciam
(ainda que ndo definitivamente) ao seu exercicio, nas matérias que integram as suas
atribuicdes. A existéncia destes poderes implica restrigdes na soberania e a submissao
destes a uma autoridade exterior. As decisdes ou deliberacdes que resultam do
exercicio dos poderes de integracdo gozam de imediatividade. Estas organizacdes, as
mais das vezes, ndo necessitam de atos internos dos seus membros para produzirem

17 ROSENSTIEL, Francis. El principio de la supranacionalidad, Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1967, p. 117.
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efeitos nas ordens internas, podendo os seus atos vincular diretamente os particulares,
atribuindo-lhes direitos e impondo-lhes obriga¢des. Para garantir a eficacia de tais
deliberagGes, € necessario garantias jurisdicionais, justificando-se a existéncia na sua
estrutura organica de um tribunal, tal como se verifica na EU.

Relativamente as organizag¢des abertas recorde-se que podem ser definidas
como aquelas que admitem novos membros, impondo-se a estes, para efeito da sua
admissdo, que sejam capazes de cumprir o acervo e as obrigacdes decorrentes da
qualidade de membro ou que preencham outros requisitos minimos de natureza
objetiva. E o caso das organiza¢des que, nos seus atos instituidores, estabelecam como
critérios de admissdo indices de variada natureza. Em contrapartida, as fechadas sédo
aquelas que, nos termos dos seus respetivos atos instituidores, ndo admitem o seu
alargamento a outros sujeitos, ou, estabelecem, discriminatoriamente, requisitos
subjetivos de admissdo cuja verificagdo ¢ atendida discricionariamente ou esta
dependente de livre apreciacdo pelo 6rgdo da organizacdo competente para o efeito.
Ha organizagdes absolutamente fechadas e outras relativamente fechadas. Assim,
alguns autores distinguem as organiza¢des semi-abertas das semi-fechadas. E o caso
das organizagdes que, apesar de preverem no seu ato instituidor a possibilidade de
alargamento, acabam por, na pratica, estar abertas apenas a certos Estados e fechadas
em relagdo a outros, como € o caso da organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte
(NATO).

Por ultimo, ¢é possivel distinguir as organizagdes permanentes das
organizagdes temporarias. Do ponto de vista da sua duragdo, as permanentes sdo
criadas por tempo indeterminado, sendo as finalidades que prosseguem inesgotaveis.
E o sucede com a ONU. As temporarias estdo sujeitas a um termo fixado no seu ato
instituidor, ou sujeito a condi¢do resolutiva que conduz ao esgotamento do seu objeto.
E o caso da CECA que desenvolveu a sua atividade durante 50 anos.

6. A PERSONALIDADE E CAPACIDADE JURIDICAS
DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

As organizagdes internacionais gozam de personalidade e capacidade juridica
internacional que lhes confere todos os poderes para agir na cena internacional. A
personalidade juridica internacional possibilita a entidade a aptiddo para ser sujeito de
direito internacional, isto ¢ para ser titular de direitos e interesses protegidos pela
ordem juridica internacional; ser responsavel pelo cumprimento de deveres
estabelecidos por tal ordenamento e, a final, estabelecer relagdes juridicas com outras
entidades. Trata-se de uma personalidade propria e distinta dos Estados,'® que ao
criarem tais organizagdes lhe transferiram atribuigdes e poderes para manifestarem a
sua vontade propria. Assim, gozam de personalidade com eficacia erga omnes, cuja
autonomia deve ser respeitada pelos outros sujeitos internacionais. Além de
personalidade, t€m capacidade juridica definida em fungdo das suas atribuigdes, para
prossecugdo dos seus fins, compreendendo os poderes e deveres que lhes permitem

18 ROTHWELL, Charles E., “International Organization and World Politics”, in International
Organization, vol. 3, Issue 4, 1994, pp. 605-619.
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desenvolver autonomamente as atividades adequadas, possibilitando-lhes o
cumprimento do seu objeto.

A capacidade internacional plena'® dos sujeitos internacionais traduz-se na
titularidade de quatro poderes juridicos: (a) o direito de celebrar acordos internacionais
(jus tractuum); (b) o direito de legacdo (jus legationis); (c) o direito de reclamacdo
internacional e (d) o direito de fazer a guerra (jus belli), obrigando ao acatamento do
direito internacional e a vinculagdo a um dever.

As organizagdes internacionais sao titulares de jus legationis devido a sua
vocacdo para promover a cooperagdo internacional, através do desenvolvimento de
uma atividade diplomatica e o envio de missdes diplomdticas (permanentes ou
temporarias) junto dos seus membros, ou de outros sujeitos juridicos internacionais.
Exercem o jus tractuum, de acordo com o artigo 6° da Convencdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, de 21 de margo de 1986, pelo que tém capacidade para concluir
tratados e a possibilidade de vincular, os seus membros ou outros sujeitos
internacionais.

Acresce, ainda, como corolario da sua personalidade juridica, a autonomia de
que gozam como titulares de direitos ou interesses legitimos, para apresentarem uma
reclamacdo internacional contra outras entidades ou os seus membros, bem como a
faculdade de utilizacdo dos meios de resolugdo de conflitos aceites pelo direito
internacional. Esta autonomia implica a sua responsabilidade internacional perante os
atos que venham a ser praticados e a reparacao dos eventuais prejuizos que venham a
causar.

Por ultimo, o jus belli ilustra a capacidade juridica internacional de um
determinado tipo de organizagdes,?® ndo podendo hoje ser admitido como um direito
a guerra, ao uso da forca ou a ameaga do seu uso, suscetivel de ser exercido como
instrumento politico. Um poder com tal contetido afirmar-se-ia como negador da

19 PEREIRA, A. Gongalves & QUADROS Fausto de. Manual de Direito Internacional
Publico, Almedina, 2007, p. 327.

20 Recorde-se que as Convengdes de Haia (1899-1907), possuiam natureza militar e visavam
limitar a utilizacdo do uso da for¢a, proibindo certo tipo de armas ¢ métodos na condugdo das
operagoes, constituindo o direito da guerra (jus in bello), ou o direito que regula a condugdo
das hostilidades. Em 1949, a Convencédo de Genebra, organizada pelo Comité Internacional da
Cruz Vermelha, reviu as Convengdes de Haia sobre doentes, feridos e prisioneiros e
acrescentou uma quarta para proteger a populagio civil, em tempo de guerra. Desta conferéncia
nasceu o Direito Internacional Humanitario, fixando as regras aplicaveis aos conflitos armados,
limitando «(...) por razées de humanidade, (sublinhado nosso) o direito das partes em conflito
de escolher livremente os métodos e os meios utilizados na guerra (...)», protegendo as vitimas
e os bens afetados, e os membros das for¢as armadas colocados fora de combate, humanizando
os conflitos armados, sem aferir da legitimidade do uso da for¢a (jus ad bellum). V. PEREIRA,
Maria de Assungdo do Vale, “Relagdes entre a Convengdo e o direito internacional
humanitario”, in Comentario da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos e dos Protocolos
Adicionais — Vol. 1, coord. por Paulo Pinto Albuquerque, Universidade Catolica, Lisboa 2019,
pp.282-310. Para uma compreensio da Conven¢do de Genebra, v. comentario relativo ao artigo
3.° comum as convengdes de Genebra, disponivel no sitio Internet do CICV, no seguinte
endereco: http://www.icrc.org/applic/ihl/dih.nsf/vwTreaties1949.xsp.
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proibicao do uso da forga ou da ameaga do seu uso (v. Pacto Briand-Kellog, de 27 de
agosto de1928), como forma de resolucdo de conflitos. Alias, o dever de procurar uma
solugdo pacifica de quaisquer conflitos tem forgca de ius cogens, estabelecendo a
CONU a obrigagdo dos seus membros resolverem as controvérsias por meios
pacificos. O jus belli deve ser visto como uma manifestacio de um direito de
resisténcia contra atos de agressdo, fundado na ideia de legitima defesa, consistindo no
poder juridico — excecional, provisorio e proporcional - de utilizagao da for¢a armada
ou de ameaca da sua utilizacdo contra um ou varios paises que precedentemente se
tenham socorrido desse meio. No sistema das Nagoes Unidas o jus belli representa um
direito inerente de legitima defesa individual ou coletiva (artigo 51.° CONU) cujo
exercicio, em ultimo caso - perante a inadequacao de outras medidas - € em articulagao
com o Conselho de Seguranga da ONU, pode envolver o emprego da for¢a armada,
quando se verifique um “ataque armado” por um Estado (ou grupo de Estados) contra
a soberania, a integridade territorial ou a independéncia politica de outro Estado (ou
grupo de Estados) ou outra forma incompativel com a Carta das Nagdes Unidas,?! que
esteja a acontecer ou na iminéncia de estar a acontecer (requisito da atualidade).

De salientar que a ONU, a qual possui o monopodlio do uso da forca
internacional, pode legitimar o seu uso, mediante resolugdo do seu 6rgao aristocratico,
qual seja o Conselho de Seguranga (na sua paralisacdo, a Assembleia Geral), dando
corpo a um sistema de paz e seguranga coletiva, cuja eficacia ndo tem sido
comprovada. Ndo obstante, prevé a aplicac@o prévia e gradual de sangdes coativas de
natureza ndo militar (artigo 40.° ¢ 41.° CONU), e outras provisorias adequadas (vg.
represalias, embargos, retorsdes), antes das sangdes coativas miliares, que envolvam o
uso da forga. No Capitulo VII da Carta, porém, esta estabelecido que a existéncia de
qualquer ameaca a paz, rutura da paz ou ato de agressao (artigo 39.° CONU), determina
a possibilidade de tomar medidas para manter ou restabelecer a paz e a seguranga
internacionais, podendo-se levar a efeito acdes militares (por meio de forgas aéreas,
navais e terrestres disponibilizadas pelos seus membros), ou outros meios prioritarios
de resolugdo politica das controvérsias internacionais (vg. negociagdo, bons oficios,
mediagdo, inquérito e conciliagdo), nomeadamente o envio de operagdes de
manuten¢do de paz - de diferentes intensidades - na esperanca da pacificagdo da
situagio?’.

Outras organizagdes gozam do jus belli. E o caso das aliangas militares, cujo
paradigma da seguranga e defesa, claramente estruturado na elaboragdo dos conceitos

21'V. defini¢do de agressio estabelecida pela Resolucdo 3314 (XXIX) da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, de 14 de dezembro de 1974, contendo uma enumeragdo exemplificativa dos
atos que podem ser considerados como atos de agressdo (vg invasdo ou ataque armado,
ocupacdo ou anexacdo, bloqueio de portos, prolongamento de contingentes militares no
territdrio de outro Estado), deixando a qualificacdo de outros atos ao Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas. V. também resolug@o precedente a esta, a Resolug@o 2625, de 25 de outubro
de 1970.

22 Explicando a forma de atuagdo do Conselho de Seguranga no quadro da manutengéo da paz
e da seguranga, v. KOWALSKI, Mateus “Uma nova era para o Conselho de Seguranca?
Desafios e oportunidades de reforma”, in O Direito internacional e o uso da Forga, coord.
DUARTE, Maria Luisa e LANCEIRO, Rui Tavares, pp.343-377, AAFDL, 2018.

GESTIN — Revista Internacional de Gestao, Direito e Turismo, N° 29-30, junho e dezembro 2025.
GESTIN - International Journal of Management, Law and Tourism, N° 29-30, june and december 2025.
ISSN N° 1645-2534 | ISSN eletronico N° 2975-8807



GESTIN — REVISTA INTERNACIONAL DE GESTAO, DIREITO E TURISMO
GESTIN — INTERNATIONAL JOURNAL OF MANAGEMENT, LAW AND TOURISM

estratégicos da NATO, passa pela prevencdo e gestdo de crises e ameagas,
determinando o seu artigo 5.°, que um ataque armado a um membro da alianga deve
ser considerado um ataque a todos, para restaurar a seguranga na zona.

A nivel da EU — ainda que a Politica Europeia de Seguranga Comum (PESC)
revista uma especial feigdo no quadro das politicas europeias - a questdo da defesa e
seguranga internacional, integrando a PESC, ¢ ja um objetivo (artigos 17.° ¢ 42.°, par.
2.°do TUE), ainda que sujeito a logica intergovernamental, registando-se a existéncia
de uma Forc¢a de Reacdo Répida (artigo 42.°, par 1 TUE) para apoio a missoes civis,
humanitarias e militares, no quadro da colaboragdo com a ONU ou a NATO. Por
influéncia do Tratado de Washington, de 1949, foi introduzida a clausula de defesa
mutua (artigo 42.°, par. 7 TUE) que determina a solidariedade entre os Estados-
membros em caso de ameaga externa, até certo ponto consagrando um compromisso
militar entre eles, ndo obstante a regra da unanimidade (artigo 222.°, par. 3.° TFUE) ¢
da ndo previsdo orcamental (artigo 41.°, par. 3 TUE). Vale a pena, neste contexto,
referir a importancia da Agéncia Europeia de Defesa, cujo objetivo passa pelo estimulo
a induastria do armamento, ¢ a formagdo de cooperagdes refor¢adas e estruturadas
permanentes, no dominio da seguranca e da defesa (artigos 42.° € 46.° TUE), na via do
desenvolvimento das capacidades militares da Unido numa area cuja urgéncia se
tornou inegavel.

E, assim, um dado que a capacidade juridica das organizagdes internacionais
se traduz no poder de regulagdo, de administragdo concreta e no exercicio do poder
jurisdicional. O primeiro resulta da faculdade de produzir regras juridicas, vinculando
as condutas de todos os que se encontram ao seu servigo, ¢ dos seus membros. Este
poder resulta na capacidade de producdo normativa dirigida, por um lado, ao
aperfeicoamento do préprio ordenamento interno e, por outro, a adaptacdo da sua
estrutura ¢ funcionamento as suas exigéncias particulares. Trata-se, pois, de uma
producdo de normas internas ou com eficacia externa (v.g. resolugcdes das Nagdes
Unidas que incidam sobre matérias de ameaca a paz e a seguran¢a internacional).
Quanto ao poder de administragdo concreta, este materializa-se no desenvolvimento
de atividades que visam a concretizag@o dos seus fins, revelando a sua capacidade de
planeamento, organizagdo, gestdo de pessoal, dire¢do, coordenacdo, informacdo e
or¢amentacdo. Por Ultimo, relativamente ao poder jurisdicional, ndo fique por dizer
que este se manifesta na presenga de instancias jurisdicionais proprias, permanentes
ou ad hoc. Esta capacidade ganhou especial significado com a criagdo de tribunais
jurisdicionais de jurisdi¢do obrigatdria, principalmente no quadro dos sistemas de
garantia de justica internacional regional (europeu, americano ¢ africano),
nomeadamente devido a criagdo de catalogos de direitos humanos ¢ da crescente
relevancia de novos sujeitos de Direito Internacional. Embora o espaco a muito mais
ndo nos permita, vale a pena deixar um apontamento sobre o sistema jurisdicional da
EU, cuja especificidade se manifesta no facto do mesmo assentar tanto no Tribunal de
Justica da Unido Europeia, como nos tribunais nacionais (artigo 19.°, n.° 1 TUE). Em
face da insuficiéncia do tribunal de Luxemburgo para garantir sozinho o
funcionamento do sistema, a tutela jurisdicional dos particulares viu-se essencialmente
garantida pelos tribunais nacionais a quem cabe aplicar o Direito da Unido,
transfigurando o juiz nacional como o principal juiz deste ordenamento. Cabe a este
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assegurar a sua aplicacdo preferencial e desaplicar o direito interno que com ele possa
colidir, a luz do primado do Direito da Unido Europeia, estando tais juizes vinculados
a todos os seus principios.

A capacidade juridica das organizagdes internacionais encontra-se prevista nos
seus estatutos, muitas vezes se estabelecendo que a organizagdo em causa goza, no
territorio de cada um dos seus membros, do que necessario for para o exercicio das
suas fungdes e para a realizagdo dos seus objetivos (artigos 104° da CONU, 66° da
Constituicao da OMS e 139° da OEA), sempre que isso ndo for incompativel com as
Constitui¢des e as leis do Estado em causa (artigos 47° da Convengao sobre Aviagdo
Civil Internacional e 16°, n° 1 da Constituigdo da FAO); por vezes dispde-se que a
organiza¢do tem capacidade para contratar, adquirir bens moveis e imoveis, assim
como dispor desses bens e interpor a¢des judiciais (artigos 39° da Constituigao da OIT
e 1°, Sec. 1 da Convengao sobre Privilégios ¢ Imunidades das Nac¢des Unidas); noutros
casos remete-se para o seu ato instituidor (artigo 12° da Constitui¢do da UNESCO).

Nao dispondo de base territorial propria, as organizagcdes podem agir nos
territorios dos seus membros, o que significa que para cumprirem os seus objetivos
tém de estar habilitadas, com capacidade juridica plena, a semelhanca da generalidade
das pessoas coletivas. Para o efeito, gozam de privilégios e imunidades de jurisdigdo,
que excluem a possibilidade de serem julgadas, salvo nos casos de renlncia a
imunidade; de privilégio de inviolabilidade das instalagdes e arquivos, s6 ultrapassado
mediante consentimento das autoridades administrativas competentes, e de privilégios
fiscais, entre os quais isengdes de tributacdo, de direitos alfandegarios e de restrigdes
aduaneiras.

7. O RECURSO A TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS

As organiza¢les internacionais tém os poderes que advém expressa ou
tacitamente?® dos seus estatutos. O problema reside no facto de saber se podem praticar
certas categorias de atos juridicos, quando tais poderes ndo lhes sdo expressamente
atribuidos por norma com forga juridica adequada para o efeito. A jurisprudéncia
internacional pronunciou-se sobre esta questdo, no caso da reparagdo dos prejuizos
sofridos ao servigo das Nagdes Unidas (1949)%*, sustentando a tese dos poderes

23 Sobre a problematica no contexto da EU, vd., por todos, MARTINS, Ana Maria Guerra. O
Art. 235.°do Tratado da Comunidade Europeia — clausula de alargamento das competéncias
dos orgdos comunitarios, Lex - Edi¢cdes Juridicas, Lisboa, 1995, pp. 70, 75, 212 e 215. A
aplicacdo de esta teoria na interpretacdo «permite a “descoberta’” de competéncias que ndo estao
expressamente previstas nos tratados para a prossecucao dos seus finsy», embora com limites a
nivel interno (competéncias expressas e capacidade da organizagdo, ou seja, os fins para que
foi criada) e externo (atribui¢des exclusivas dos Estados). As competéncias implicitas dos
orgdos retiram-se das competéncias explicitas e ndo dos fins, objetivos, ou atribuigdes, e a sua
aplicagdo é mais restritiva do que a aplicagdo do artigo 352.° TFUE. A teoria das competéncias
implicitas apenas permite inferir competéncias anexas e instrumentais as competéncias
expressas dos orgdos que estejam latentes no direito originario ou derivado.

24 Cfr. ICJ, Reports - 1949, p. 179-189. V. pareceres nos casos do Estatuto Internacional do
Sudoeste Africano (ICJ, Reports - 1950, p. 136-137), dos Efeitos das Sentengas do Tribunal

GESTIN — Revista Internacional de Gestao, Direito e Turismo, N° 29-30, junho e dezembro 2025.
GESTIN - International Journal of Management, Law and Tourism, N° 29-30, june and december 2025.
ISSN N° 1645-2534 | ISSN eletronico N° 2975-8807



GESTIN — REVISTA INTERNACIONAL DE GESTAO, DIREITO E TURISMO
GESTIN — INTERNATIONAL JOURNAL OF MANAGEMENT, LAW AND TOURISM

13

implicitos com base no argumento de que os membros de uma organizagdo, “ao
atribuirem a esta determinada fun¢do, com os deveres e as responsabilidades que a
acompanham, revestiram-na da competéncia necessaria para poderem cumprir
efetivamente essa fungdo”. O que significa que os direitos e deveres devem “depender
dos seus fins e das suas fun¢des, enunciados ou implicitos no seu acto constitutivo e
desenvolvidos na pratica”.

A admissibilidade de poderes implicitos € também reconhecida na UE, por via
do artigo 216.° do TFUE. Acresce que o artigo 352.° do TFUE (clausula da
flexibilidade), que lhe esta associado, permite uma extensdo das competéncias para
além daquilo que foi estabelecido nos tratados, mediante a adoc¢ao de atos em matérias,
nem expressa nem implicitamente neles previstas, sempre que se verificar uma
inexisténcia de poderes da Unido e tal for necessario para atingir um objetivo neles
expresso. Trata-se de um mecanismo suscetivel de permitir uma revisao informal dos
tratados, podendo ameagar as competéncias nacionais, pelo que a sua utilizagdo ¢
fortemente fiscalizada pelo TJUE, tendo de respeitar o acervo europeu e ndo podendo
alargar as competéncias da Unido.

Refira-se que o artigo 157°, n® 2 da Conven¢do das Nagdes Unidas sobre
Direito do Mar (Convengao de Montego Bay, de 1982), prevé que a Autoridade Inter-
nacional dos Fundos Marinhos tera “os poderes subsidiarios, compativeis com a
presente Convengado que sejam implicitos e necessarios ao exercicio desses poderes ¢
fungdes no que se refere as atividades na Area”. Alguns destes poderes resultam de
praticas consuetudindrias, consentidas pelos seus membros, decorrentes de uma
interpretagdo extensiva ou teleoldgica dos atos instituidores (teoria da extensdo de
poderes por via interpretativa)®. Contudo, deve ter-se presente os limites que se
impdem a atividade interpretativa, consagrados no artigo 31° da Convengdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados, de 23 de maio de 1969 - que obrigam a que a
interpretagdo se faga de boa-fé, segundo o sentido comum atribuivel aos termos do
tratado no seu contexto e a luz dos respetivos objeto e fim. Assim, devem estes poderes
implicitos ser clarificados a luz dos fins e do objeto dos tratados, os quais devem
precisar a vontade da organizagdo, segundo o principio do efeito util.

8. AS LIMITACOES AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
PELAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

As organizagOes internacionais desempenham atividades tipicas para
realizarem as atribui¢des?® que lhes sdo confiadas. Entre elas, destaca-se a fungdo

Administrativo das Nac¢des Unidas (ICJ, Reports -1954, p. 47) e de Certas despesas das Nagdes
Unidas (ICJ, Reports -1962, p. 168).

23 A doutrina ndo é unanime na defesa da teoria, como é o caso dos positivistas que defendem
uma conceg¢do normativista.

26 As atribuicdes — ou seja, os objetivos das organizacdes — sdo fixas, isto é, constam
expressamente dos tratados. Ja as competéncias dos 6rgaos, ou seja, o complexo de poderes-
deveres, funcionalmente conferidos para a concretiza¢do das atribui¢des sdo flexiveis, tendo
como limite de expansdo das atribuigdes. Assim, estas sdo delimitadas e apenas se podem

GESTIN — Revista Internacional de Gestao, Direito e Turismo, N° 29-30, junho e dezembro 2025.
GESTIN - International Journal of Management, Law and Tourism, N° 29-30, june and december 2025.
ISSN N° 1645-2534 | ISSN eletronico N° 2975-8807

107



108

GESTIN — REVISTA INTERNACIONAL DE GESTAO, DIREITO E TURISMO
GESTIN — INTERNATIONAL JOURNAL OF MANAGEMENT, LAW AND TOURISM

principal de indole politica (stricto sensu), ou fungdo de governo, a fungdo normativa
de produgdo de normas juridicas reguladoras das relagdes internas e externas, a admi-
nistrativa desenvolvida pelos seus Orgdos executivos e, ainda - no que respeita a
algumas, a fungdo jurisdicional. Esta tltima, como ja foi referido, ndo se encontra
prevista na generalidade das organizagdes, afirmando-se de modo completo ou restrito,
de forma institucionalizada ou ad hoc, em termos permanentes ou fortuitos. Trata-se
de assegurar a correta interpretagdo do direito que se lhes aplica, mediante a prolagao
de acérdaos com forga obrigatdria. Esta fun¢ao permite o exercicio de poderes de
jurisdi¢cdo?’ que podem colidir com o poder de outros 6rgaos.

Acresce que as atividades desenvolvidas pelas organizag¢des internacionais se
encontram sujeitas ao cumprimento de principios juridicos (v.g. os principios gerais
de direito e os principios de direito internacional geral ou comum), nomeadamente os
principios da igualdade, da imparcialidade, da legalidade, da proporcionalidade, da
participagdo, da assisténcia, do tratamento equitativo e do equilibrio dos poderes entre
0s seus membros.

9. A RESPONSABILIDADE DAS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS

No desenvolvimento das suas atividades as organizagdes podem causar
prejuizos a outros sujeitos, o que suscita a questdo da sua responsabilidade,
internacional ou interna. A primeira refere-se a factos juridicos internacionalmente
relevantes resultantes de relagdes com outros sujeitos internacionais. A segunda
respeita a factos juridicos produzidos na ordem juridica interna dos membros ou de
terceiros. Em qualquer delas, sem prejuizo das diferencas de regime, a
responsabilidade pode resultar de obrigacdes contratuais/convencionais ou
extracontratuais/extraconvencionais, por factos licitos ou ilicitos, bem como em
consequéncia de danos diretos ou indiretos.

Importa determinar quando é que um facto gerador de responsabilidade ¢
imputavel a uma organizagao internacional e a partir de que momento ela se encontra
juridicamente obrigada a reparar os prejuizos causados pelos factos que lhe foram
imputdveis. Assim, serdo imputaveis os factos que decorrem de um comportamento
lesivo dos seus oOrgdos, quando atuam no ambito das suas competéncias, sendo a
organizagao responsavel pelos atos por eles praticados. A responsabilidade ndo deriva
apenas destes comportamentos, mas também da atuacdo de outras entidades que,
apesar de ndo integrarem a sua estrutura, estdo legalmente - nos termos do direito
interno da organizagdo - habilitadas ou foram postas ao servigo da organizagdo. Podera
derivar igualmente da atuagdo dos seus agentes com mandato ou poder de
representacao ou até mesmo sem o devido poder de representagdo. Da mesma maneira,

alargar por revisdo. As competéncias podem ser alargadas pela via da teoria das competéncias
implicitas, mediante a clausula do alargamento ou dos poderes subsidiarios desde que
compreendidas nos seus fins.

27 V. ALEXANDRINO, José de Melo. O papel dos tribunais na prote¢io dos Direitos
Fundamentais dos cidadaos, in O Direito, ano 142.°, 2010, pp. 865-883.
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ndo ¢ de excluir a responsabilidade no caso de comportamento abusivo dos seus 6rgaos
quando excederam as suas competéncias ou as contrariaram,?® podendo ser
responsabilizadas pelos factos produzidos no territorio de um Estado quando se
conclua que os seus 6rgdos ndo adotaram, as medidas (maxime, preventivas) que a
situagdo impunha e permitia®.

Pode haver responsabilidade pelos danos que lhe sejam direta ou indiretamente
imputaveis®’, mesmo que o facto seja internacionalmente ilicito, mas licito do ponto
de vista do direito interno, ¢ mesmo que esteja em causa a exclusdo da ilicitude
originaria do facto que a gera. Ou seja, mesmo que tenha havido consentimento do
lesado, que a produgdo do facto tenha resultado de um acontecimento exterior
imprevisivel ou de um estado de necessidade. Os factos imputaveis a uma organizagao
internacional implicam um dever de reparagdo de prejuizos, a qual visa repor a situagao
anterior, ou, se isso for impossivel, o ressarcimento as partes lesadas pelos prejuizos
causados. A reparagdo dos prejuizos pode traduzir-se na aplicacdo de sangdes ou no
pedido de indemnizagdo de prejuizos materiais ou imateriais. A reparagdo pode ser
determinada por via de comum acordo, de negociagdes diplomaticas ou através do
recurso a mediacdo, arbitragem ou conciliagdo. A ineficacia de qualquer uma destas
vias podera legitimar a aplicacdo de sang¢des contra a organizacdo sem com isso dar
azo ao “exercicio disfuncional de posi¢des juridicas”, mediante o abuso do direito?!.

10. CONCLUSAO

Ficou aqui uma breve exposi¢do dos fundamentos da teoria das organizagdes
internacionais. A passagem do tempo determinou a proliferacdo destas organizagoes,
com vista a responder as mais diversas necessidades, tais como a protec¢do dos direitos
humanos, o combate ao armamento, a guerra ao terrorismo, a limitagao do uso da forca,
a erradicacdo da fome, a perseguicdo dos crimes internacionais, a resolugdo das

V. VERDROSS, Alfred. Derecho Internacional Publico, Editora Aguilar, 1976, p. 373.
2 Neste sentido, VERDROSS, Alfred, op cit. p. 369-370.

30 V. caso Chorzéw (competéncia). Retirado de
https://worldcourts.com/pcij/eng/decisions/1927.07.26 _chorzow.htm

31 Este principio visa impedir que o titular de direitos os venha a utilizar de modo fraudulento
com vista a obter, mediante o seu exercicio, resultados ilicitos face a legislagdo nacional. Para
MENEZES CORDEIRO, “O abuso do direito apresenta-se (...) como uma constelacdo de
situagdes tipicas em que o Direito, por exigéncia do sistema, entende deter uma atuagdo que,
em principio, se apresentaria como legitima”, in CORDEIRO, A. Menezes, “Do abuso do
direito: Estado das questdes e perspetivas”, in Revista da Ordem dos Advogados, Ano 65, vol.
II, setembro 2005, pp. 1, 13 e 14. Na doutrina nacional, vide também, entre outros, PIRES DE
LIMA, M. Henriques Mesquita e ANTUNES VARELA, Jodo de Matos. Codigo Civil Anotado,
vol. I, 4.2 ed., 2010, pp. 298 ¢ ss.; VARELA, Jodo de Matos Antunes. Das Obriga¢des em
Geral, vol. 1, 6.* ed., Almedina, 2007, p. 516; MACHADO, Jodo Batista. Tutela da Confianca
e Venire Contra Factum Proprium, in Obra Dispersa, vol. 1, Scientia Ivridica, Braga, 1991, pp.
385 e ss.; ABREU, J. M. Coutinho de, Do Abuso de Direito (reimpressdo da edi¢do de 1999),
Almedina, 2006.
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alteracdes climaticas e dos fluxos migratorios. Nao obstante, a maioria delas ndo
dispde de suficientes meios financeiros e humanos para o seu desempenho. Ademais,
os problemas foram transcendendo as fronteiras, sem que os Estados deixassem de
resistir a delegagdo dos seus poderes soberanos e a ideia que as instancias
internacionais pudessem projetar as suas prerrogativas sobre o seu dominio interno.

Torna-se, portanto, incontornavel rever a arquitetura institucional das
organizagdes reforcando a sua capacidade de atuagdo. Urge, principalmente, vontade
politica para resolver os problemas que nos atormentam e afastar o caos para onde
parece que caminhamos. Impde-se um aumento dos poderes das organizagdes, uma
simplificacdo da sua estrutura, uma maior operacionalidade na sua capacidade de
atuacdo dentro dos territorios estaduais, a relativizagdo das prerrogativas soberanas,
um refor¢o da representatividade, da transparéncia ¢ da responsabiliza¢do, boas
praticas de governance, uma revisdo do processo de deliberagdo, ¢ a criagdo de
jurisdi¢des obrigatorias dentro da sua estrutura organica. Em particular, impde-se que
os fundamentos e as bases juridicas de cada uma se pautem e orientem pelo respeito
da dignidade humana.

Neste contexto, estamos em crer que a UE ao proclamar no artigo 2.° do TUE,
os valores da dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado
de direito e do respeito pelos direitos do homem, ilustra a imprescindibilidade da
dimenséo valorativa, enquanto alicerce axioldgico e identitario sobre o qual se deveria
edificar qualquer organizagdo. Reiterando a convicgdo expressa na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, sé assim se podera pretender que «(...) o homem
ndo seja compelido, em supremo recurso, a revolta contra a tirania e a opressao».
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