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Resumo

O objetivo do presente trabalho ¢ apresentar um estudo acerca dos beneficios fiscais
a0 investimento existentes em Portugal. Compreender a realidade destes beneficios fiscais
constitui uma tarefa ¢ uma ferramenta fundamentais no 4mbito de uma necessdria gestio
fiscal eficiente por parte das empresas. Sendo certo que a carga fiscal das empresas ¢, nos dias
de hoje, um fator muito importante quando analisamos a competitividade da economia
portuguesa, a verdade ¢ que existe uma proliferacio de beneficios fiscais no sistema fiscal
portuguds, que ¢ necessdrio discutir, nomeadamente, os seus fundamentos. E em particular,
dos beneficios fiscais ao investimento, que diversos autores defendem como sendo funda-
mentais para a concorréncia fiscal, ji que s3o, sobretudo, uma medida de competitividade e
um fator importante na decisio relacionada com a escolha do local de investimento. Preten-
de-se assim, fazer uma reflexao critica sobre o papel e 0 impacto destes beneficios fiscais em
Portugal. O presente artigo baseia-se na legislacio em vigor em novembro de 2019.

PALAVRAS CHAVE: Beneficios fiscais ao investimento, Cédigo Fiscal do Investimento,
Estatuto dos Beneficios Fiscais, Despesa Fiscal.

Abstract

The aim of this paper is to present a study on tax credits to investment in Portugal.
Understanding the reality of these tax benefits is a fundamental task and tool within the
framework of the companies’ efficient tax management. While it is true that corporate tax
burden is, today, a very important factor when analysing the competitiveness of the Portu-
guese economy, it is also truth is that there is a proliferation of tax benefits in the Portugue-
se tax system, which details are necessary to discuss. And in particular, the tax credits on
investment, which several authors argue that are fundamental to tax competition, as they
are above all a measure of competitiveness and an important factor in the decision regar-
ding the choice of the place of investment. Thus, it is intended to make a critical reflection
on the role and impact of these tax benefits in Portugal. This article is based on Portuguese
legislation in force in November 2019.
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1. INTRODUGCAO

O sistema fiscal portugués estd subjugado ao quadro constitucional, sendo que no n.° 1 do
art.° 103° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP)?, se encontra estabelecido que “o sis-
tema fiscal visa a satisfagio das necessidades financeivas do Estado e outras entidades pitblicas e uma
reparticio justa dos rendimentos e da rigueza’. Para satisfazer estas necessidades o Estado cobra
impostos ¢ estes tém de ser criados por lei, cfr. 0 n.° 2 no mesmo art.* da CRP.

Os impostos acompanham o evoluir do mundo ¢ desde muito cedo os povos se habituaram a
pagar impostos®. Em Portugal assiste-se em 1937 4 criagio do primeiro imposto permanente da
nossa historia, assinalando-se com este acontecimento o nascimento do Estado Fiscal Portugués’.

Primeiro, um imposto igual para todos e s6 mais tarde um imposto proporcional & sua riqueza
ou ao seu rendimento®. O dever de pagar impostos constitui por isso uma das obriga¢oes da mo-
derna vida em sociedade’.

Por outro lado, a par do nascimento dos impostos foram criados muito cedo também desagra-
vamentos, vantagens ou alivios fiscais ao nio pagamento destes (Vasques, 2012).

Aolongo do século XX, e sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial, a instrumentalizagao da
Fiscalidade ao crescimento econémico tornou-se pratica comum, quer nos paises desenvolvidos
quer em paises em vias de desenvolvimento, assumindo os beneficios fiscais, no plano interno,
muitas das fun¢oes de protecio que no século XIX couberam, no plano externo, 4 politica pautal
(Vasques, 2012).

Mas foi nos anos sessenta que os beneficios fiscais se afirmaram 4 medida que o pais abria as
suas fronteiras ao exterior ¢ se via obrigado a retirar as barreiras aduaneiras. E foi no final desta
década que surgiu a ideia de codificar os esquemas de beneficios, projeto que se viria a concretizar
apenas vinte anos mais tarde com a aprovacio do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) de 1989.

A dispersio normativa, as consequentes dificuldades de fixagio de critérios uniformes para a
concessao de beneficios ao investimento, a constatagio de que o beneficio fiscal nao ¢ o tinico nem
o melhor meio de fomentar o investimento ¢ a produtividade bem como a constatagio de que os
beneficios de longa duragio acabam por promover efeitos perversos de situagoes de favor e gestao
menos cuidada, sem o total aproveitamento dos recursos disponiveis (Fernandes & Santos, 1990),
conduziu-nos 4 necessidade de, através do Decreto-Lei n.° 485/88, de 30 de dezembro, revogar a
maioria dos beneficios ¢ isen¢oes existentes.

A revisao de toda a pandplia de legislagio fiscal avulsa e dispersa referente aos beneficios fiscais

? Constitui¢io da Republica Portuguesa instituida a 25 de Abril de 1974, atualmente na VII revisao constitucional
[2005].

# Conforme podemos ler em Ferreira (1989, p. 5), “Os impostos sdo fatalidade, facto histérico, acompanham o evoluir
do mundo. Foram obrigagio do vassalo ao suserano, do povo ao rei ou aos senhores, dos cidadaos ao Estado”.

> Cfr. Vasques (2012, p. 14), “Assim, reunidas em Coimbra ao ano de 1387, as Cortes autorizavam que se lancem em
todo o reino as sisas gerais, alargando ao todo do territdrio as sisas que ao nivel concelhio se cobravam, e de maneira
irregular apenas, sobre o comércio de mercadorias. Autorizadas por um ano apenas, as sisas gerais logo degeneram em
imposto permanente, o primeiro imposto geral e permanente da nossa histéria, cobrado com fundamento no bem
comum da nagio, assinalando-se com isto o nascimento do estado Fiscal portugués.”.

¢ Ferreira (1989, p. 5), refere ainda que “(...) primeiro um imposto igual para todos, que se revelava assim degressivo
em relagio A riqueza ou rendimento de cada um — quem mais tinha menos pagava, percentualmente. Passou-se, a
certa altura, a considerar que quem mais possufa, ou mais rendimentos auferia, mais imposto (proporcional) deveria

agar”.

7 Cfr. Vasques (2012, p. 11), “O dever de pagar impostos constitui, por isso uma das marcas distintivas mais fundas
da moderna vida em sociedade, exprimindo o mais grave e controverso ato ablativo praticado pelo poder publico
sobre o patriménio particular”.



num sé documento tornou-se, de acordo com Barbot (1990, p. 19) “um dos aspetos inovadores da
reforma fiscal de 1989”. No Ambito dessa reforma, surge o Estatuto dos Beneficios Fiscais, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, no seguimento da aprovagao dos c6digos do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRC), da Contribuicao Autérquica e do Imposto sobre Sucessoes e Doagoes.

Esta compilagio nao evitou a manutencio ¢ proliferacao de beneficios fiscais constantes de
diplomas extravagantes, que tanto assumem a forma dos antigos privilégios fiscais, que tém vindo
a reclamar a sua inclusio nos Cédigos (Martins, 2006).

No entanto, a esta reforma fiscal seguiu-se uma verdadeira contrarreforma fiscal dado que de-
pois da limpeza de que foram alvo em 1988, com vista 4 aprovagio do EBF, os beneficios fiscais
voltaram a germinar como cogumelos no outono ao sabor dos mais diversificados e, por vezes,
subtis lobbies. Em virtude da proliferagio de regimes de favor, concretizados sobretudo em be-
neficios fiscais e do défice de execugio das leis fiscais, podemos dizer que ¢ atualmente, visivel a
existéncia entre nés de um verdadeiro “apartheid” fiscal (Nabais, 2015).

Como resultado, o nosso sistema fiscal ¢ hoje uma complexa “manta de retalhos” Isto suscita a
questao de saber se existem regras para distinguir os casos nos quais as medidas fiscais sio as mais
apropriadas ou as mais eficazes para atingir determinados objetivos ¢ os casos nos quais ¢ conve-
niente utilizar, de preferéncia, medidas nio fiscais.

Contudo, importa referir que os beneficios fiscais sao justificados como politicas para enco-
rajar certo tipo de comportamento considerado desejével ou certas atividades, sejam elas a favor
de certo setor, regiio ou de cardter ambiental. Historicamente, o sistema fiscal tem sido utilizado
para favorecer a realizagao de outros objetivos que nio somente os financeiros, de obtengio de
receitas. E na verdade, um sistema de incentivos ao investimento, bem projetado, pode ser uma das
ferramentas mais valiosas da politica econdmica.

Este trabalho pretende representar um contributo importante para o conhecimento dos be-
neficios fiscais ao investimento em Portugal, na medida em que tem como objetivo analisar, numa
perspetiva critica, o papel e o impacto destes beneficios fiscais em Portugal. Conforme salienta-
mos supra, os beneficios fiscais podem representar um importante papel na economia, no sentido
de favorecer certos comportamentos com vista ao investimento, & internacionalizago, 4 capita-
lizagao, mas podem também constituir uma desigualdade ao favorecerem determinados contri-
buintes em detrimento de outros. Nesse sentido, ¢ importante o estudo dos beneficios fiscais em
geral, e em particular os beneficios fiscais ao investimento, particularmente na Stica da despesa
fiscal, ou seja, da receita que deixa de ser arrecadada. Nao existindo muitos trabalhos publicados
que fagam esta reflexdo, consideramos que este trabalho d4 um contributo no sentido de colmatar
lacunas ao nivel da investigagio que faga uma reflexao sobre o peso da despesa fiscal dos beneficios
fiscais ao investimento e Portugal. Note-se que recentemente o Governo portugués apresentou
o relatério do Grupo de Trabalho para o Estudos dos Beneficios Fiscais sendo um dos objetivos
deste Grupo proceder a uma avaliagio individual dos beneficios fiscais em vigor tendo em conta
os critérios que presidiram 4 sua criagio. Neste relatorio, entre outras conclusoes, realga-se a neces-
sidade de serem definidos principios orientadores associados aos beneficios fiscais “/o/s principios
orientadores sdo simples: transparéncia na criagio de novos beneficios, monitorizagdo eficaz da sua
aplicagio e avaliacio rigorosa de acordo com o principio da proporcionalidade™. Consideramos, pois,
que o tema em estudo ¢ de grande importancia e atualidade.

8 “Os Beneficios Fiscais em Portugal: conceitos, metodologia e prética”, Grupo de Trabalho para o Estudo dos Bene-
ficios Fiscais (criado especificamente para o efeito, de acordo com o Despacho n.c 4222/2018, de 26 de abril, do
Gabinete do Ministro das Financas), Maio de 2019, acedido em https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/
ficheiro.aspx?v=1448be63-5771-4fe2-96bb-489648338726, p. 169.
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2. BENEFICIOS FISCAIS AO INVESTIMENTO: BREVE REVISAO DA
LITERATURA

Nos diversos estudos sobre cumprimento fiscal, muitos fatores tém sido considerados impor-
tantes, tal como o nivel de rendimento, as taxas de imposto, as multas fiscais, as probabilidades de
auditoria fiscal e, obviamente, os beneficios fiscais.

E certo que alguns autores tém identificado os beneficios fiscais como indutores de complexi-
dade fiscal, e que o abuso de beneficios fiscais, de regulamentacio ¢ os regimes de excegio consti-
tuem incentivo & descoberta de novas vias de evasio fiscal, pelo que é consensual a necessidade da
sua reducio, como medida justificdvel em politica fiscal, de forma a travar a fraude ¢ evasio fiscal,
bem como o desenvolvimento de metodologias para avaliar a sua eficicia (Mayburov & Ivanov,
2014 appud Rumina et al., 2015)°.

No entanto, nio pode ser esquecido que para além da exigéncia do dever de pagar impostos,
um sistema tributdrio nio pode existir apenas para aumentar a receita fiscal, mas também para
servir aos objetivos de politicas ptiblicas (James & Edwards, 2008), e os beneficios fiscais podem
aumentar a probabilidade de os contribuintes cumprirem voluntariamente.

Nesse sentido, para Graham (2007), o papel dos beneficios fiscais na competitividade fiscal é,
pois, inegdvel, j& que os incentivos fiscais sao uma medida de competitividade e um fator impor-
tante na decisio relacionada com a escolha do local de investimento.

Também Zee, Stotsky e Ley (2002) consideram que os incentivos fiscais sio uma caracteristica
proeminente de muitos cddigos tributérios dos paises desenvolvidos e, sobretudo, uma ferramenta
evidente e flexivel para atragio de investimento. De facto, os préprios beneficios fiscais sio jus-
tificdveis em politica fiscal. Dessa forma, além de promoverem a competitividade das empresas
nacionais, a motiva¢ao mais importante para a concessao de beneficios fiscais reside no facto de
estimularem o investimento em geral e, particularmente, o investimento direto estrangeiro (IDE).
Nio deve, evidentemente por isso, ser esquecido o papel da concorréncia fiscal, desempenhada
particularmente na transformacio do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas. Nesse
sentido, os autores consideram que hd algumas formas de incentivos que sio preferidas em relagio
a outras. Como regra, os incentivos fiscais que proporcionam uma recuperagao mais répicla dos
custos de investimento, por exemplo, os créditos fiscais, sio mais econémicos do que aqueles que
envolvem a redugio das taxas de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas.

A Tabela 1 apresenta outros estudos que justificam a importincia de incentivos e beneficios
fiscais nos sistemas fiscais.

Assim, focado principalmente na redugio da taxa de tributagio das empresas ¢ com o objeti-
vo de intensificar o apoio ao investimento, promovendo o crescimento sustentédvel, a criagio de
empregos ¢ contribuindo para o fortalecimento da estrutura de capital, seguindo as tendéncias
internacionais e a reforma do Cédigo do IRC", 0 Governo Portugués propods em 2014 a promo-
¢do de uma revisio abrangente dos esquemas de beneficios para o investimento (e a capitalizagio).

Neste contexto, 0 Governo portugués considerou a revisao urgente do Cddigo Fiscal do Inves-
timento em Portugal e os seus objetivos foram especificamente a adaptagio ao novo quadro legis-
lativo europeu para os auxilios estatais para o periodo 2014-2020 e fortalecer os varios beneficios
fiscais ao investimento.

? Alids, em Portugal, em 2019, foi publicado o Estudo sobre os Beneficios Fiscais, jd anteriormente referidos, cujo
objetivo foi a realizagio de uma andlise aprofundada sobre os Beneficios Fiscais em vigor em Portugal, que permitisse
a sua sistematizagdo e a sua avaliagdo individual, tendo em conta os objetivos subjacentes 4 sua criagio.

19 Pela Lei n® 2/2014, de 16 de janeiro.



Tabela 1 — Incentivos e Beneficios Fiscais nos Sistemas Fiscais

Estudos Pais/Organizacio Principais Conclusées
Slemrod (1990) Estados Unidos A legislagao fiscal tem um grande impacto na atratividade do
da América (EUA) investimento, especialmente em relagao ao IDE, reconhecido

como um fator importante no desenvolvimento econdmico
dos paises. Nesse sentido, muitos governos promoveram os
seus paises como locais de investimento ¢ adotaram mecanis-
mos para atrair investimentos diretos estrangeiros, especial-
mente incentivos fiscais ao investimento.

UNCTAD/ITE/  Organizagio das Para paises que oferecem aos investidores a mesma estrutura

/IPC (2000) Nagoes Unidas (ONU) fiscal, os incentivos fiscais podem fazer a diferenca. Portanto,
promover a competitividade das empresas nacionais, estimu-
lar o investimento em geral para atrair investimentos estran-
geiros diretos, ¢ a motivagio mais importante para a conces-
sdo de beneficios fiscais.

Sanches (2010) Portugal Os beneficios fiscais sio medidas excecionais impostas para a
protecio de interesses publicos fiscais extra relevantes, supe-
riores ao proprio imposto. A lei fiscal estd sempre cheia de v4-
rias pequenas excegdes, regimes especiais, beneficios fiscais

que quase sempre escapam 4 percecao da maioria dos contri-
buintes. Muitas vezes isso acontece por falta de divulgagio.

Alexander & EUA Este ¢ o tempo ideal para as empresas procurarem incentivos
Organ (2015) fiscais.
Swank (2016) EUA Existe, de facto, uma competigio por investimentos e um jogo

competitivo de impostos.

Fonte: Elaboragio prépria

3. OS BENEFiCIOS FISCAIS ENQUANTO DESPESA FISCAL

Os beneficios fiscais integram-se nas chamadas “despesas fiscais”, representando um dispéndio
concedido pelo Estado, através da redugao do imposto a pagar, o que se traduz numa verdadeira
despesa puiblica feita através do sistema fiscal.

Gomes (1991) define gastos ou despesas fiscais como as perdas de ingressos fiscais decorrentes
da existéncia de beneficios fiscais excecionais, relativos a situagoes sujeitas a tributacio, e que equi-
valem a subsidios diretos em dinheiro.

Para Martins (2006), economicamente a despesa fiscal corresponde a um sacrificio, ao dispén-
dio de recursos que b initio pertenceriam ao Estado, mas que em resultado de op¢oes extrafiscais
sdo retidos pelos contribuintes, que passam, assim, a participar dos compromissos publicos, ou
seja, corresponde a um dispéndio virtual de recursos originariamente pertencentes ao Estado. Ju-
ridicamente para o autor a despesa fiscal corresponde ao enunciado, estimativo ou limitativo, das
situagdes de rentncia de receitas tributdrias, que seriam arrecadadas pelo Estado em fungio do
contetido do nucleo essencial da tributagao estabelecido. A mencionada rentncia esta na base de
um incentivo concedido aos contribuintes, pessoas singulares e coletivas.

Para Pereira (2011), pela sua natureza substantiva, as despesas fiscais devem ser contabilizadas
e objeto dos mesmos controlos que as despesas diretas e que as receitas, razao pela qual se tem
vindo a observar a crescente preocupagio de vérios paises em elaborar orcamentos de despesas
fiscais. E que tratando-se de receitas que deixam de ser arrecadadas, assentes em vantagens fiscais
concedidas aos contribuintes com fundamentos extrafiscais, esta or¢amentagio deverd permitir,
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por um lado, estabelecer uma previsao anual do custo dos beneficios fiscais concedidos, por outro,
avaliar com rigor e sentido critico os beneficios fiscais concedidos, pelo confronto entre a despesa
fiscal envolvida e os resultados (extrafiscais) que se pretende alcancar com tais desagravamentos.

No nosso ordenamento juridico, a CRP no seu art. 106°, n.° 3, al. g), estabelece a obrigato-
riedade de a proposta do Or¢amento do Estado ser acompanhada de relatérios sobre beneficios
fiscais ¢ a estimativa de receita cessante. Por sua vez, a Lei de Enquadramento Or¢amental!, prevé
no seu art. 15°, que as receitas or¢amentais a incluir no orcamento sio inscritas depois de abatidas
as receitas cessantes em virtude de beneficios tributdrios, O art. 37°, n.° 3, al. j) da mesma Lei,
prevé que o Orcamento ¢ acompanhado pelos seguintes elementos informativos, nomeadamen-
te: Beneficios tributdrios, estimativas de receitas cessantes, sua justificagio econdmica e social e, bem
assim, a identificagio de medidas destinadas 4 cobertura da receita cessante que vesulte da criagio.

A Lei Geral Tributdria, no art. 14°, n.° 3, prevé que “a criagio de beneficios fiscais depende da
clara definicio dos seus objetivos e da prévia quantificagio da despesa fiscal”, dai que o Governo tenha
de fundamentar a criagao dos beneficios fiscais e os seus objetivos.

Alids, ndo se concebe um beneficio fiscal que ndo seja um meio de atingir um fim assumido de
valor hierarquicamente superior ao da igualdade de todos os contribuintes (Freitas Pereira, 2016).

Nio podemos esquecer, seguindo Gomes (1991), que os beneficios fiscais sendo excecionais e
tendo finalidade extrafiscal derrogam os principios da generalidade, da igualdade e da capacidade
contributiva, ou, se quisermos, afrontam em certa medida a justica fiscal, ¢ a respetiva legitimi-
dade dependerd, como vimos, da sua utilizagio estrita, ao servio de interesses publicos consti-
tucionalmente relevantes que se configuram superiores aos interesses prosseguidos pela prépria
tributagio-regra que impedem.

Analisemos, pois, a evolugio da despesa fiscal em Portugal.

Tabela 2 — Despesa Fiscal

Imposto Despesa fiscal em valor absoluto VH
(em milhdes de euros) (%)
2016 2017 2018(a)  2019(b) 2017/2016  2018(e)/2017 2019(p)/2018(e)
Impostos sobre  1631,8 1976,1 21132 21609 21,1 6,9 23
o rendimento
Impostos sobre 79052 9439,8 93290  9596,4 19,4 -1,2 2,9
a producio

e importagoes

Despesa fiscal ~ 9537,0 114159 114422 117573 19,7 0,2 2,8

(e) — estimativa; (p) — previsdo
Fonte: Adaptado de RELATORIO OE2019 (Ministério das Finangas): Diregio Geral do Orgamento ht-
tps://www.dgo.pt/

Como se pode analisar da tabela 2, estima-se que, entre 2016 ¢ 2019, a despesa fiscal do Estado
aumente 2.220 milhoes de euros, representando um acréscimo de 23,3%.
Na tabela seguinte analisaremos a despesa fiscal do Estado em sede de IRC face 4 execugio de

IRC.

! Aprovado pela Lei n.c 15/2015, de 11 de setembro.



Tabela 3 - Despesa fiscal de IRC - Portugal (2010-2018) - EUR

Ano 2010 2012 2014 2016 2018
Receita de IRC 4.591.600.000,00 4.280.529.545,40 4.519.129.140,40 5.228.314.674,86 6.339.183.453,11
(execugdo

acumulada)

Despesa fiscal 1.370.396.345,16  887.941.488,95 1.027.762.678,23  831.179.804,04  910.566.246,15
(IRC)

Despesa fiscal 29,8% 20,7% 22,7% 15,9% 14,4%
(IRC)/Receita

de IRC (execucio

acumulada) (%)

Fonte: Adaptado AT/Minis. Finangas: http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisti-
cas/; Diregio Geral do Orgamento https://www.dgo.pt/execucaoorcamental/

E possivel observar na tabela 3 que a despesa fiscal do Estado em IRC apés o ano 2014 atingiu
um valor superior a 1.000 milhoes de euros, ficando ainda longe dos valores do ano 2010. Eviden-
temente que tal se deve, principalmente, & publicagio do novo Cédigo Fiscal do Investimento, &
concessao de beneficios fiscais ao investimento as empresas, concedidos na tentativa de incentivar
o investimento ¢ a consequente criagio de postos de trabalho de forma a ultrapassar a grave crise
econémica e financeira, apds o ano 2013. Veja-se que apds 0 ano 2016 existiu uma quebra na des-
pesa fiscal de IRC, passando a despesa de 22,7% para 15,9% da receita de IRC, mas paralelamente,
a execugio da receita de IRC aumentou para mais de 5.200 milhées de euros (valor superior aos
4.519 milhées do ano 2014), atingindo um valor superior a 6.300 milhdes de euros em 2018 (ano
em que a despesa fiscal de IRC aumentou para 910 milhées de euros).

4. BENEFICIOS FISCAIS AO INVESTIMENTO EM PORTUGAL

Por defini¢io, um beneficio fiscal envolve uma vantagem ou simplesmente um corte de im-
postos no sistema normal. Pode assumir a forma de isencao, reducio de taxas, deducoes & matéria
coletdvel e a coleta, depreciacio e amortizagoes ¢ outras medidas fiscais dessa natureza, atendendo
ao disposto no art.® 2.° do EBF, que reforca que os beneficios fiscais sdo considerados medidas
excecionais impostas para a protecio de interesses publicos fiscais extra relevantes, superiores ao
proéprio imposto.

A lei tributdria concede excecionalmente certos beneficios fiscais aos contribuintes para que
nio fiquem sujeitos & obrigacio de tributagio, embora sobre eles pendam suposicoes verdadeiras
que afetam a aparéncia da obrigagio tributdria'>. Na verdade, para Sanches (2010) os beneficios
fiscais sdo, pois, excegdes que estilhagam a ldgica interna do sistema e os principios de oneragio,
tratando-se de um conjunto de “contra normas” (normas excecionais) que o contribuinte normal
percebe mal, mas que lhe transmitem a nogao (exata) de que as leis fiscais sao injustas.

Como analisimos anteriormente, embora o abuso de beneficios fiscais, regulamentos e re-
gimes de excecio sejam, em principio, fonte de complexidade e constituam frequentemente um
incentivo para descobrir novas maneiras de evasdo fiscal, os préprios beneficios sao justificados
como politicas para incentivar certos tipos de comportamento ou atividades mais desejveis, no-
meadamente o investimento.

'2 De acordo com Sousa (2013), nao podemos confundir isen¢do com néo sujei¢io, uma vez que a isengio significa
que se estd “sob” a incidéncia do imposto, mas que o contribuinte ndo tem obrigagio de pagd-lo (estd isento), por
via do beneficio fiscal.
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Por esse motivo, desde muito cedo, Portugal considerou no seu sistema fiscal incentivos fiscais,
especificamente beneficios fiscais ao investimento, que se traduziam genericamente em dedugoes
na coleta de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas. E tal sempre foi visto com grande
expectativa, ¢ atualmente com uma forca maior. Facamos, pois, uma breve andlise sobre a evolucio
desses beneficios.

Em 1972, pela Lei n° 3/72, de 22 de maio, foram estabelecidos objetivos da politica industrial
¢ ja havia uma preocupagio com a promogao industrial, com base na criagio de beneficios, que se
refletiam na alocagio de incentivos fiscais para instalagio, expansio, reorganizagio ou conversio
de unidades industriais, entre outras. Em particular, foi permitida uma deducio total ou parcial
do valor dos investimentos (em equipamentos de capital que resultaram em novos processos de
fabricacio, reducio de custos ou melhoria da qualidade dos produtos manufaturados) na base
tributdvel da Contribui¢io Industrial nos trés anos seguintes ao investimento.

Ao longo do tempo, foram publicados vérios beneficios fiscais, por exemplo, pelo Decreto-Lei
n°® 132/86", cujo foco era o facto de que um sistema de incentivos ao investimento, bem projetado,
poderia ser uma das ferramentas mais valiosas da politica econémica. Foi enfatizado, acima de tudo,
aintegracao de diversos incentivos fiscais e financeiros no mesmo sistema, para aumentar a sua forca.

Por esse motivo, em 1986, com o Decreto-Lein® 197-C/86, de 18 de julho™, surgiu um incen-
tivo completamente novo, que concedia um “desconto as empresas’, para abater 4 Contribuigao
Industrial (imposto que tributava o rendimento das pessoas coletivas antes de 1989), igual a uma
certa percentagem do investimento feito pelas empresas. Por outras palavras, um crédito fiscal
abatido ao imposto que as empresas teriam de pagar, o chamado crédito fiscal por investimento.
J4 existia na época, como declarado no preAmbulo do referido diploma, um aviso para a criagio de
um sistema de incentivos para escapar as caracteristicas de sistemas de incentivos “mais sofistica-
dos”, que nao eram considerados os melhores.

O crédito fiscal por investimento permitiu, entao, que as empresas calculassem os incentivos
fiscais, simplesmente usando um modelo de declaragao de autoavaliagio da Contribuicio Indus-
trial e adicionando-lhe uma declaragio especial para justificar os bens objeto do investimento,
justificando a exigéncia de afetacio e indispensabilidade ¢ mostrando que foi correto o recurso ao
crédito fiscal por investimento, apenas para respeitar, em particular, a sua aplicagao em anos suces-
sivos - o crédito fiscal por investimento poderia ser distribuido por cinco anos. Nao havia, portan-
to, espaco para estudos administrativos de entrelagamento ou estimativas precisas. O crédito fiscal
por investimento como incentivo fiscal foi considerado, portanto, facil e simples. O crédito fiscal
por investimento era tao forte que, em 1987, com a publicagio do Decreto-Lein® 161/87, de 6 de
abril, a sua importéncia foi refor¢ada ¢ o crédito fiscal chegou a dobrar.

Mesmo com a publicacao do C6digo do IRC, em 1988, pelo Decreto-Lei n° 442-B/88, de 30
de novembro® e do Estatuto dos Beneficios Fiscais, pelo Decreto-Lei n° 215/89, de 1 de julho,
em 1989, o crédito fiscal por investimento foi mantido por mais cinco anos, desde que os investi-
mentos fossem concluidos até o final de 1989.

Em 1997 constatou-se que a participagao das empresas portuguesas no esfor¢o mundial de In-
vestigacio e Desenvolvimento Cientifico (I&D) era muito baixa, pelo que era urgente que fossem
encontradas medidas para apoiar e incentivar essa atividade. Portugal criou entao um crédito fiscal
para investimento em I&D, pelo Decreto-Lei n° 292/97, de 22 de outubro, que era permitido
deduzir A coleta de IRC até ao terceiro exercicio seguinte ao da concretizagao do investimento.

No que diz respeito a esta temdtica, no Direito Fiscal portugués ocorreram outras mudangas,
republicacdes e revogacoes, e houve muitas novas publicagdes até 2014, ano em que o novo'
Cédigo Fiscal do Investimento (CFI) foi publicado, pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de

outubro.

'» Revoga o Decreto-Lei n® 194/80, corrigindo e aprimorando o Sistema Integrado de Incentivos a Investimentos
(SII).

!4 Revogou a Lei n° 3/72 e revogou parcialmente o Decreto-Lei n° 132/86, mantendo ainda em vigor alguns de seus
artigos

1> Que entrou em vigor em 1 de janeiro de 1989.



O CFI estabelece: a) Beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo (BCIP); b) Re-
gime fiscal de apoio ao investimento (RFAI); c) Sistema de incentivos fiscais em investigacio e de-
senvolvimento empresarial (SIFIDE II) e d) Dedugio por lucros retidos e reinvestidos (DLRR).
Todos estes incentivos fiscais para investimento se traduzem em dedugdes a coleta de IRC.

Abordamos brevemente cada um desses beneficios, que serdo o foco do nosso trabalho. Consi-
derando a extensdo que ¢ permitida ao presente trabalho, serdo apresentados os aspetos essenciais
de cada beneficio fiscal a0 investimento, nio podendo ser feita uma apresentagio exaustiva. Por
outro lado, embora consideremos a relevincia da apresentagio de exemplos préticos, a dimensao
do artigo nio nos permite complementar a nossa abordagem com essa exemplificagio que apenas
seria util e adequada se pudessem ser apresentados varios exemplos de aplicagao dos diferentes
beneficios e considerando as diferentes varidveis que podem influenciar a sua aplicagio a casos
concretos. Como veremos, dada sua grande importéncia, apresentam uma mudanga substancial
em relacio 4 legislagio anterior, em particular no que se refere 4 percentagem de crédito fiscal bem
como ao tempo em que ¢ possivel acumular a dedugio fiscal.

4.1. Beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo (BCIP)

Este beneficio encontra-se enquadrado nos artigos 2.° a 21.° do CFI. No regime dos BCIP, os
beneficios fiscais podem ser concedidos contratualmente (mediante candidatura) aos Projetos de
Investimento, de pelo menos 3 milhées de Euros.

Os setores de atividade elegiveis encontram-se previstos no art.® 2., n.° 2 do CFI e os respe-
tivos cddigos de atividade econémica (CAE) foram aprovados pela Portaria n. 282/2014, de 30
de dezembro'.

Os Projetos de Investimento devem demonstrar que possuem viabilidade técnica, econémica
e financeira, propiciam a criagao ou manutengio de empregos ¢ preenchem pelo menos uma das
seguintes condig¢oes: serem considerados relevantes para o desenvolvimento estratégico da econo-
mia portuguesa ou serem relevantes para a redugio das assimetrias regionais ou contribuirem para
impulsionar a inovagdo tecnoldgica e a pesquisa cientifica nacional para melhorar o meio ambien-
te ou melhorarem a competitividade ¢ a eficiéncia da produgio. Entre outros, a cada Projeto de
Investimento pode ser concedido um beneficio fiscal, que resulta num crédito fiscal, determinado
com base na aplicagiao de uma percentagem entre 10% e 25% das aplicacoes relevantes do inves-
timento'®.

' Ao contrdrio do “Antigo” Cédigo Fiscal ao Investimento, publicado pelo Decreto-Lei n° 249/2009, de 23 de
setembro, republicado pelo Decreto-Lei n® 82/2013, de 17 de julho, e alterado pela Lei n° 83-C/2013, de 31 de
dezembro, que procedeu, especialmente ao regulamento dos beneficios fiscais contratuais e dos beneficios fiscais a
internacionalizacio.

7" Trata-se dos seguintes setores/ CAE: e s3o os seguintes: industrias extrativas - divisoes 05 a 09; industrias transforma-
doras - divisoes 10 a 33; alojamento - divisdo 55; restauragio e similares - divisio 56; atividades de edicio - divisio
58; atividades cinematogréficas, de video e de produgio de programas de televisio - grupo 591; consultoria e pro-
gramagio informdtica e atividades relacionadas - divisio 62; atividades de processamento de dados, domiciliagio de
informagio e atividades relacionadas e portais Web - grupo 631; atividades de investigacio cientifica e de desenvol-
vimento - divisio 72; atividades com interesse para o turismo - subclasses 77210, 90040, 91041, 91042, 93110,
93210, 93292, 93293 e 96040; atividades de servigos administrativos e de apoio prestados as empresas - classes
82110 e 82910.

'8 As aplicagoes relevantes estdo previstas no art.° 11.° do CFI, considerando-se as seguintes: a) ativos fixos tangiveis
afetos 4 realizagio do projeto (com excegio de terrenos que nio se incluam em projetos do setor da industria ex-
trativa, destinados  exploragio de concessdes minerais, dguas de mesa e medicinais, pedreiras, barreiras e areeiros;
edificios e outras construgdes nio diretamente ligados ao processo produtivo ou as atividades administrativas essen-
ciais; viaturas ligeiras ou mistas; outro material de transporte no valor que ultrapasse 20% do total das aplicagdes
relevantes; mobilidrio e artigos de conforto ou decoragio, salvo equipamento hoteleiro afeto a exploragio turistica;
equipamentos sociais; outros bens de investimento que nao sejam afetos a exploragio da empresa, salvo equipamen-
tos produtivos destinados 2 utilizagio, para fins econémicos, dos residuos resultantes do processo de transformagao
produtiva ou de consumo em Portugal, desde que de reconhecido interesse industrial e ambiental); b) ativos intan-
giveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia, nomeadamente através da aquisi¢do de direitos de
patentes, licencas, «<know-how» ou conhecimentos técnicos nao protegidos por patente.
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Mais ainda, e tal como define o artigo 13.° do CFI, os beneficios fiscais contratuais relati-
vos as aplicagoes relevantes do projeto discriminadas no respetivo contrato nao sao cumulaveis,
com quaisquer outros beneficios fiscais da mesma natureza relativamente s mesmas aplicagoes
relevantes, incluindo os beneficios fiscais de natureza nao contratual, previstos neste ou noutros
diplomas legais®. Os beneficios fiscais relativos a0 BCIP devem ainda respeitar os limites maxi-
mos aplicéveis aos auxilios com finalidade regional em vigor na regiio na qual o investimento seja
efetuado, nos termos do artigo 43.° do CFIL.

A dedugio a coleta do IRC tem algumas limitagoes. No caso de novas empresas, a deducio
anual pode corresponder 4 coleta total do IRC calculada para cada perfodo fiscal. No caso de
Projetos de empresas existentes, a dedugio anual méxima nao pode exceder o valor maior de entre
25% do beneficio fiscal total concedido ou 50% da coleta de IRC calculada para cada periodo
fiscal.

De acordo com o BCIP, quando a dedugio nao puder ser abatida totalmente, os beneficios
fiscais podem ser reportados por até 10 anos a partir da conclusio do Projeto de Investimento. As
empresas também devem manter o investimento durante pelo menos 3 anos (no caso de micro,
pequenas e médias empresas certificadas) a 5 anos (grandes empresas), a partir da data de conclu-
sio do Projeto de Investimento.

4.2. Regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI)

O RFAI ¢ um beneficio fiscal de aplicagio automatica, com limite regional (seguindo as mes-
mas regras que o BCIP, no que se refere 3 exclusividade dos beneficios)*, que se encontra enqua-
drado nos artigos 22.° a 26.° do CFI. As empresas nio precisam de um reconhecimento prévio
relacionado com um Projeto de Investimento, nem uma autorizagao da Autoridade Tributdria
ou de outras entidades. No entanto, apenas as entidades com c6digos de atividade definidos le-
galmente pelo governo e com outros requisitos de qualificagao legal podem tirar proveito deste
beneficio fiscal®.

O RFAI consiste na concessao de um crédito fiscal, no caso de investimentos em regides ele-
giveis, de 25% das aplicagdes relevantes®, para investimentos até 15.000.000 euros ou 10% das
aplicagdes relevantes para a parte do investimento que exceda a quantia de 15.000.000 euros.

A dedugio A coleta de IRC tem algumas limitagoes: no caso de investimentos realizados no
periodo de tributagio em que se inicia a atividade e nos dois periodos de tributagao seguintes,
exceto quando a empresa resultar de cisdo, a dedugao pode ir até ao limite da coleta total de IRC
determinada em cada um desses periodos de tributacio; nos outros casos, pode ir até ao limite de
50% da coleta de IRC, determinada em cada perfodo.

! Por exemplo, se existir um apoio financeiro atribuido a um sujeito passivo no 4mbito do Portugal 2020, apenas o
montante mdximo que (eventualmente) nio ird ser reembolsdvel deve ser considerado no célculo do referido limite
méximo, a par dos beneficios fiscais que o sujeito passivo pretende usufruir. Ver mais em: Informagio vinculativa
Processo 2016 000717, com Despacho concordante da Diretora-Geral, de 2017-07-04

20 Idem

21 O RFAI ¢ aplicdvel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores especificamente previstos no
n.° 2 do art.° 2.° do CFI (ou seja, os mesmos que estio definidos para os BCIP — art. 2.2, n.° 2 do CFI e Portaria
n.° 282/2014, de 30 de dezembro), com excegio das atividades excluidas do 4mbito sectorial de aplicagio das orien-
tagoes relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020 (OAR) e do Regulamento Geral de
Isengdo por Categoria (RGIC).

22 Consideram-se aplicacoes relevantes no 4mbito do RFAI nos termos do art. 22.2, n.° 2 do CFI, os investimentos
nos seguintes ativos, desde que afetos & exploragio da empresa: a) ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de
novo (com exce¢do de terrenos, salvo no caso de se destinarem 2 exploragdo de concessdes mineiras, d4guas minerais
naturais e de nascente, pedrciras, barreiros e areeiros em investimentos na industria extrativa; construgao, aquisigao,
reparagio e ampliagio de quaisquer edificios, salvo se forem instalagoes fabris ou afetos a atividades turisticas, de
producio de audiovisual ou administrativas; viaturas ligeiras de passageiros ou mistas; mobilidrio e artigos de con-
forto ou decoragio, salvo equipamento hoteleiro afeto a exploracao turistica; equipamentos sociais; outros bens de
investimento que ndo estejam afetos & exploracio da empresa); b) ativos intangiveis, constituidos por despesas com
transferéncia de tecnologia, nomeadamente através da aquisi¢io de direitos de patentes, licengas, «<know-how» ou
conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.



Como o BCIP, os beneficios fiscais no ambito do RFAI podem ser concedidos por até 10
anos, quando a dedugio nao puder ser feita na totalidade. As empresas sao obrigadas a manter o
investimento por pelo menos 3 anos (micro, pequenas ¢ médias empresas certificadas) a 5 anos
(grandes empresas).

4.3. Deducéo por lucros retidos e reinvestidos (DLRR)

A DLRR ¢ um sistema de incentivos fiscais para investimentos a favor de micro, pequenas e
médias empresas cujo enquadramento resulta dos artigos 27.° a 34.° do CFI. As empresas podem
deduzir a coleta de IRC até 10% dos lucros acumulados que sio reinvestidos em aplicagoes conside-
radas relevantes®. A dedugio com a DLRR ¢ feita até ao limite de 25% da coleta de IRC (no caso
das micro, pequenas e médias empresas certificadas, até & concorréncia de 50% da coleta do IRC.)

O investimento deve ocorrer no periodo de trés anos a partir do final do perfodo correspon-
dente ao apuramento do IRC e as empresas devem manté-lo por um periodo minimo de 5 anos
e proceder 4 constitui¢io, no balango patrimonial, de uma reserva especial, equivalente ao valor
dos lucros retidos ¢ reinvestidos. A DLRR ¢ cumulativa com o RFAI ou o BCIP, desde que se
cumpram os requisitos estabelecidos no CFI, nomeadamente no que se refere 4 niao cumulagio
de beneficios relativamente s mesmas aplicagoes relevantes, sendo-lhe aplicével as mesmas regras

do BCIP e do RFAT*.

4.4. Sistema de incentivos fiscais em investigacéio e desenvolvimento
empresarial (SIFIDE II)

O SIFIDE II ¢ um sistema de incentivos previsto nos artigos 35.° a 42.° do CFL Por candidatura,
o SIFIDE II permite deduzir & coleta de IRC ¢ até ao limite da coleta total, um montante calculado
com base no valor correspondente aos custos elegiveis em despesas de investigacio e desenvolvimen-
to (I&D)?, numa dupla percentagem. Uma taxa base correspondente a 32,5% da despesa incorrida
naquele periodo e uma taxa incremental de 50% do aumento da despesa nesse periodo em compara-
¢ao com a média aritmética simples dos dois anos anteriores, até 1,5 milhoes de euros.

2 As aplicagdes relevantes para efeitos da DLRR estao definidas no art.c 30.° do CFI, considerando-se como tais os
ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excecio de: terrenos, salvo no caso de se destinarem a
exploragéo de concessées mineiras, dguas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em projetos
de industria extrativa; construgdo, aquisi¢io, reparagio e ampliagio de quaisquer edificios, salvo quando afetos a
atividades produtivas ou administrativas; viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, salvo quando afetas & explorago
de servico publico de transportes ou destinadas a serem alugadas no exercicio da atividade normal do sujeito passivo,
barcos de recreio e aeronaves de turismo; artigos de conforto ou decoragio, salvo equipamento hoteleiro afeto a
exploracio turistica; ativos afetos a atividades no dmbito de acordos de concessdo ou de parceria pablico-privada
celebrados com entidades do setor publico.

% Idem

» Nos termos do n.° 1 do art.° 37.° do CFI, consideram-se dedutiveis as seguintes categorias de despesas, desde que
se refiram a atividades de investigagdo e desenvolvimento: aquisi¢ées de ativos fixos tangiveis, a exce¢ao de edificios
e terrenos, desde que criados ou adquiridos em estado novo e na propor¢io da sua afetagdo A realizagio de ativi-
dades de investigacao e desenvolvimento; despesas com pessoal com habilitagées literdrias minimas do nivel 4 do
Quadro Nacional de Qualificagdes, diretamente envolvido em tarefas de investigagio e desenvolvimento; despesas
com a participagdo de dirigentes e quadros na gestao de instituigoes de investigagio e desenvolvimento; despesas de
funcionamento, até ao mdximo de 55% das despesas com o pessoal com habilitagées literdrias minimas do nivel 4
do Quadro Nacional de Qualificagoes diretamente envolvido em tarefas de investigagio e desenvolvimento contabi-
lizadas a titulo de remuneragoes, ordenados ou saldrios, respeitantes ao exercicio; despesas relativas 4 contratacio de
atividades de investigacdo e desenvolvimento junto de entidades publicas ou beneficidrias do estatuto de utilidade
publica ou de entidades cuja idoneidade em matéria de investigagio e desenvolvimento seja reconhecida nos termos
do artigo 37.°-A; participagdo no capital de institui¢oes de investigacdo e desenvolvimento, no capital de fundos de
investimento, publicos ou privados, que tenham como objeto o ﬁgnanciamento de empresas dedicadas sobretudo a
investigacdo e desenvolvimento e que desenvolvam projetos reconhecidos nos termos do artigo 37.°-A; custos com
registo e manutengio de patentes; despesas com a aquisi¢do de patentes que sejam predominantemente destinadas
a realizacdo de atividades de investigacio e desenvolvimento; despesas com auditorias a investigacio e desenvolvi-
mento; despesas com agoes de demonstragio que decorram de projetos de investigagio e desenvolvimento apoiados.
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O SIFIDE II considera como ‘despesas de investigacio, aqueles gastos com aquisi¢io de novos
conhecimentos cientificos ou técnicos e ‘despesas de desenvolvimento’, aqueles relacionados com
aexploracio dos resultados de investigagio ou outros conhecimentos cientificos ou técnicos, a fim
de descobrir ou melhorar substancialmente matérias-primas, produtos, servicos ou processos de
fabricagdo. As despesas que por falta de coleta de IRC nio possam ser deduzidas no ano podem
ser deduzidos até ao oitavo ano seguinte.

A Tabela 4 indica os dados sobre a evolucdo dos beneficios fiscais ao investimento em
Portugal (2010-2018).

Tabela 4 - Beneficios fiscais ao investimento — Portugal (2010-2018) - EUR/%

Ano 2010 2012 2014 2016 2018
Beneficios 155.919.119,77  164.085.475,96  363.443.832,46  319.143.228,55  423.675.256,42
fiscais ao

investimento

(total)

BCIP 35.329.425,59  40.053.793,34 29.519.500,75 18.438.554,37 29.331.737,67
BCIP/ Beneficios 22.66% 24.41% 8.12% 5.78% 6.92%
fiscais a0

investimento (%)

RFAI 37.495.149,31 34.457.698,19 118.713.446,22 133.314.079,41 165.433.565,04
RFAI/ Beneficios 24.05% 21.00% 32.66% 41.77% 39.05%
fiscais ao

investimento (%)

DLRR 51.613,71 - 4687236839  49.759.083,31  77.787.666,11
DLRR/ Beneficios 0.03% - 12.90% 15.59% 18.36%
fiscais a0

investimento (%)

SIFIDE II 82.651.560,01 79.440.086,93 85.073.305,56 84.700.686,99 135.747.115,43

SIFIDE 11/ 53.01% 48.41% 23.41% 26.54% 32.04%
Beneficios fiscais
20 investimento (%)

Beneficios fiscais 99.75% 99.11% 77.09% 89.68% 96.37%
20 investimento
(CFD) %

Fonte: Adaptado de: Sintese da Execugio Orgamental: http://www.dgo.pt/execucaoorcamental; Portal das
Finangas: http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/

E possivel analisar na tabela 4 que as dedugdes com maior impacto sio as associadas ao RFAL
que em 2014 j4 representavam mais de 118 milhdes de euros (correspondendo a quase 33% do
total dos beneficios fiscais ao investimento em Portugal), e em 2018 atingiram o valor de 165
milhées de euros (mais de 39% do total dos beneficios fiscais ao investimento); e ao SIFIDE II,
representando em 2014 mais de 85 milhées de euros (quase 24% do total dos beneficios fiscais ao
investimento) e em 2018, mais de 135 milhées de euros (correspondendo a mais de 32% do total
dos beneficios fiscais ao investimento em Portugal). Em relagio ao BCIP, sofre uma redugio apés
2012, cifrando-se acima dos 29 milhoes de euros em 2018. O beneficio fiscal que apresenta maior
crescimento ¢ a DLRR, que representa no total dos beneficios fiscais ao investimento, em 2014



um valor superior a 46 milhées de euros (quase 13% do total dos beneficios fiscais ao investimen-
to), e em 2018, quase que duplica o seu valor, para mais de 77 milhées de euros (correspondendo
a mais de 18% do total dos beneficios fiscais ao investimento).

De referir ainda que, do total dos beneficios fiscais ao investimento, com excegao do ano 2014,
ano em que a percentagem diminuiu consideravelmente, face aos anos anteriores, os beneficios
fiscais em analise neste estudo foram sempre muito préximos de 100%, atingindo em 2018 a per-
centagem de 96.37% dos beneficios fiscais totais concedidos ao investimento.

Na tabela 5 apresentamos o peso dos beneficios fiscais ao investimento na receita fiscal de IRC.

Tabela S - Beneficios fiscais ao investimento ¢ % da receita fiscal de IRC - Portugal (2010-2018) - EUR

Ano 2010 2012 2014 2016 2018

Receita de IRC 4.591.600.000,00 4.280.529.545,40 4.519.129.140,40 5.228.314.674,86 6.339.183.453,11
(execugdo
acumulada)

Beneficios fiscais 3.40% 3.83% 8.04% 6.10% 6.68%
a0 investimento/

/Receita de IRC

(execugdo acumulada)

(%)

Fonte: Adaptado de: Sintese da Execugio Orgamental: http://www.dgo.pt/execucaoorcamental; Portal das
Finangas: http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/

Como se pode observar na tabela 5, destacamos sobretudo o facto de que os beneficios fiscais
a0 investimento tém vindo a crescer, representando em 2018 quase 7% da receita fiscal de IRC

(face aos 3.4% em 2010).

Tabela 6- Beneficios fiscais ao investimento ¢ peso na despesa fiscal de IRC — Portugal (2010-2018) - EUR

Ano 2010 2012 2014 2016 2018
Despesa fiscal

(IRC) 1.370.396.345,16  887.941.488,95 1.027.762.678,23  831.179.804,04 910.566.246,15
BCIP/ Despesa 2.58% 4.51% 2.87% 2.22% 3.22%
fiscal (IRC) (%)

RFAI/Despesa fiscal 2.74% 3.88% 11.55% 16.04% 18.17%
(IRC) (%)

DLRR/ Despesa 0.004% - 4.56% 5.99% 8.54%
fiscal (IRC) (%)

SIFIDE/ Despesa 0.03% 8.95% 8.28% 10.19% 14.91%
fiscal (IRC) (%)

Beneficios fiscais 11.38% 18.48% 35.36% 38.40% 46.53%
40 investimento/

/Despesa fiscal

(IRC) (%)

Fonte: Adaptado de: Sintese da Execugio Orgamental: http://www.dgo.pt/execucaoorcamental; Portal das
Finangas: http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/

E possivel observar na tabela 6, também no seguimento das tabelas anteriores, que as dedugoes
em 2014 com maior impacto sio as associadas ao RFAIL que representava mais de 11% da despesa
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fiscal de IRC; e ao SIFIDE, que representavam mais de 8%. Em 2018, o RFAI passou a representar
mais de 18% da despesa fiscal em IRC, seguido do SIFIDE, representando perto de 15%.
Destacamos sobretudo o facto de que desde 2014 os beneficios fiscais ao investimento tém
vindo a crescer. Mais ainda, se considerarmos que o valor total das dedugoes 4 receita do IRC estd
associado a uma percentagem significativa de beneficios fiscais ao investimento (em 2018, mais de
46%), percebemos claramente que o impacto destes beneficios é muito forte. Sobretudo, levando
em consideragio também o prazo minimo para que as empresas mantenham os equipamentos e
projetos em Portugal, refletir-se-ao, necessariamente no aumento do investimento em Portugal.

Para destacarmos ainda mais a importincia destes beneficios fiscais, apresentamos de seguida
o n° de entidades beneficidrias, no periodo de 2010 2 2018.

Tabela 7 - Beneficios fiscais ao investimento — Portugal (2010-2018) — n° de entidades beneficidrias

Ano 2010 2012 2014 2016 2018 2010-2018 (var)
BCIP 25 34 199 22 21 -4

RFAI 183 317 1.682 1.877 2.204 2.021
DLRR 4 - 3912 4.111 6.136 6.132
SIFIDE II 446 638 781 835 974 528

Total de entidades 658 989 6.574 6.845 9.335 8.677

Fonte: Adaptado de: Portal das Finangas: http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatis-
ticas/

Da analise da tabela 7 é possivel constatar que a variagao de beneficios fiscais ao investimento ¢
substancial, e que desde 2010 o nimero de entidades beneficidrias subiu de 658 para 9.335, o que
representa um aumento de 8.677 entidades a usufruirem deste tipo de beneficios. Aumentaram
consideravelmente o nimero de entidades beneficidrias da DLRR, bem como as do RFAI, que se
cifraram, respetivamente, em 2018, em 6.136 ¢ 2.204.

Reforgando essa leitura apresentamos de seguida a taxa de investimento em Portugal, no pe-

riodo de 2010 a 2017.

Tabela 8 - Taxa de Investimento em Portugal (2010-2017) — empresas nio financeiras (dimensio/%)

Ano 2010 2012 2014 2016 2017
PME 21.5% 13.7% 16.6% 19.6% 20.5%
Grandes empresas ~ 21.7% 16.2% 17.3% 10.5% 19.5%
Total 21.6% 14.7% 16.9% 19.2% 20.1%

Fonte: Adaptado de: INE/Pordata (FEMS): http://www.pordata.pt/

Podemos constatar, da analise da tabela 8, que em 2017 foi possivel atingir a taxa de investi-
mento de 20%, j4 muito préxima da percentagem de 2010 (quase 22%), apds a queda que se acen-
tuou com a crise econdmica. Verifica-se, pois, que o nivel de investimento tem vindo a subir em
Portugal. E mais ainda junto das PME, que apresentam uma taxa préxima dos 21%, ligeiramente
mais elevada que a das grandes empresas, que ainda assim, apds a baixa na percentagem de quase
11%, em 2016, ascendeu a quase 20% em 2017.

De igual modo, na tabela 8 ¢ possivel observar-se o investimento em I&D em Portugal.
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Tabela 9 - Investimento em [&D em Portugal (2010-2017)

Ano 2010 2012 2014 2016 2017

Investimento 1.266.296,10 1.153.332,20 1.035.966,20 1.156.466,10 1.303.484,0
das empresas

em atividades

de I&D

(milhares EUR)

Pessoal afeto 14.036,30 15.667,90 17.347,30 19.367,20 22.022,30
aI&D (empresas/

/equivalente a

tempo integral)

Fonte: Adaptado de: DGEEC/MEd-MCTES /Pordata (FFMS): http://www.pordata.pt/

Em 2017 atingiram-se valores de investimento em I&D nunca antes observados em Portugal,
sendo o investimento das empresas em I&D de mais de 1.300 milhoes de euros, com a integragao
de pessoal afeto a I&D (equivalente a tempo integral) de mais de 22.000.

Alis, analisando a tabela 10, ¢ possivel verificar também que aumentaram substancialmente o
numero de declaragoes de IRC sem valor nulo.

Tabela 10 - Declaragdes IRC: Valores liquidos positivos (2010-2017) — % do total de declaragées sem valor
nulo

Ano 2010 2012 2014 2016 2017

total de 199.130 175.575 191.312 219.133 231.471
declaragoes

de IRC sem

valor nulo

% do total de 56.1% 48.6% 54.0% 58.8% 60.0%
declaragoes sem
valor nulo

Fonte: Adaptado de: Portal das Finangas /Pordata (FEMS): http://www.pordata.pt/

Apds 0 ano 2012, em que a percentagem de declaragoes sem valor se situava em cerca de 49%,
verifica-se que em 2017, 231.471 das declaragdes de IRC apresentavam valores liquidos positivos
(representando 60% do total de declaracées), o que ¢ revelador do crescimento econémico.

Ainda assim, ¢ importante evidenciar que, apesar de aparentemente os beneficios fiscais terem
um impacto bastante elevado no crescimento econédmico empresarial portugués, os mesmos, no
ano de 2018, atingindo um valor de quase de 424.000 milhoes de euros, estao concentrados em
apenas 9.335 empresas beneficidrias®.

Partindo do ano 2014 (ano em que entrou em vigor o CFI), e selecionando as primeiras trés
entidades com mais beneficios desde esse ano, analisdmos o grupo de empresas beneficidrias, por
tipo de beneficio fiscal a0 investimento, tal como consta das tabelas seguintes.

26 E importante referir que atualmente as PME representam 99,9% de todas as empresas portuguesas (que em 2017 totalizavam
1.259.234, do total das 1.260.436 empresas), e que maioritariamente apresentam prejuizo fiscal, pelo que necessariamente
ndo serdo a maioria das empresas a usar destes beneficios fiscais, jd que os mesmos operam por dedugio a coleta de IRC. Fonte:
heeps://www.pordata.pt/Portugal/Empresas
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Tabela 11 - Beneficios Contratuais ao Investimento Produtivo (2014-2018) — EUR

Empresas beneficidrias 2014 2016 2018
ALTRISGPS S A 6.151.025 3.827.529,74 -
SOMINCOR - SOCIEDADE MINEIRA 4.449.426,32  1.930.617,45  7.663.789,77
NEVES CORVO S A

IM MINING SGPS S A 1.908.275,44 - -
CONTINENTAL MABOR - INDUSTRIA 121791642  3.646.516,76 -
DEPNEUSS A

THE NAVIGATOR COMPANY, S.A. - - 14.437.235,12
LUSO FINSA INDUSTRIA E COMERCIO - - 1.611.871,5
MADEIRAS S A

Fonte: Adaptado de Portal das Financas: http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatis-
ticas/

Tabela 12 - Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (2014-2018) - EUR

Empresas beneficidrias 2014 2016 2018
EDP - ENERGIAS DE PORTUGAL SA 20.930.222,69 - -
SOMINCOR - SOCIEDADE MINEIRA

NEVES CORVO S A 5.443.767,81  1.185.364,67  2.897.450,96
CONTINENTAL MABOR - INDUSTRIA

DEPNEUSS A 4.710.084,90  2.368.195,22  6.309.757,43
NOS, SGPS, S.A. 420.580,47 6.546.77547  3.108.788,29
ROBERT BOSCH, S.A. 937.748,44 4.490.449,08 -
CORTICEIRA AMORIM SGPS SA 1.047.545,93  2.931.896,58 5.499.626,1
THE NAVIGATOR COMPANY, S.A. - - 11.856.862,61

Fonte: Adaptado de Portal das Financas: http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatis-
ticas/

Tabela 13 - Dedugio por Lucros Retidos e Reinvestidos (2014-2018) - EUR

Empresas beneficidrias 2014 2016 2018
CENTRAUTO - COMPONENTES AUTO,LDA  330.371,27 363.444,74 -
JJOM., LDA 326.161,00 - -

HIPERFRANGO - PRODUCAO AVICOLALDA  281.690,86 - -

LUIS LEAL & FILHOS S A 135.000,00 321.382,21 160.000,00
DE PRADO PORTUGALS A 234.23,32 311.497,27 349.329,30
MONTE SAO ROQUE EMPREENDIMENTOS - 59.000,00 370.000,00
TURISTICOS LDA

GRAPES INTERNATIONAL INVESTMENT, LDA - - 325.000,00

Fonte: Adaptado de Portal das Finangas: http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatis-
ticas/



Tabela 14 - Sistema de incentivos fiscais em investigacio ¢ desenvolvimento empresarial (2014-2018) -

EUR

Empresas beneficidrias 2014 2016 2018
HOVIONE - FARMACIENCIA S A 6.132.814,54 640.604,17 -

SIBS - SGPS, S.A. 3.282.277,95 826.091,55 838.656,24
VOLKSWAGEN AUTOEUROPA, LDA 3.191.614,95 323.858,35 1.143.404,83
CORTICEIRA AMORIM SGPS SA 1.678.490,67 2.832.111,2 4.637.894,14
CEREALIS-SGPSSA 389.996,13 1.733.431,31 398.255,51
TECNIMEDE SOCIEDADE TECNICO- 174.374,37 1.600.279,62  1.341.230,26
-MEDICINAL S A

NOS, SGPS, S.A. 1.252.938,48 393.862,94 7.087.774,04
THE NAVIGATOR COMPANY, S.A. - - 6.885.516,42

Fonte: Adaptado de Portal das Financas: http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatis-
ticas/

E possivel verificar que existem muitas empresas que concentram de facto a maioria dos be-
neficios fiscais, e que, ano apds ano sao as mesmas que tém condigdes para aceder aos mesmos.

Importa, pois, no seguimento de outros estudos, ¢ atendendo, sobretudo, aos valores envolvi-
dos e ao tao niimero reduzido de entidades que beneficia destes incentivos fiscais ao investimento,
continuar a avaliar a sua eficicia em estudos futuros.

5. CONCLUSAO

No atual sistema Fiscal Portugués, o conceito de beneficios fiscais esta previsto no n.° 1 do art.
2° do EBE sendo estas “medidas de cardcter excecional instituidas para tutela de interesses publi-
cos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria tributagio que impedem”. Define
ainda este artigo no seu n.° 2, que considera beneficios fiscais “as isen¢oes, as reducées de taxas, as
dedugoes & matéria coletdvel e A coleta, as amortizagoes e reintegragoes aceleradas e outras medi-
das fiscais que obedecam s caracteristicas enunciadas no nimero anterior”.

A despesa fiscal, ou seja, a receita que o Estado deixa de receber em virtude dos beneficios
fiscais concedidos, associada a0 IRC, diminuiu nos tltimos anos; pelo contrario, a execugio da re-
ceita de IRC aumentou significativamente de 2014 para 2018. Concluiu-se, ainda, que aumentou
também o nimero de declaragées de IRC que apresentam valores positivos o que se traduz num
indicador revelador do crescimento econémico.

Os beneficios fiscais ao investimento previstos no CFI, objeto deste estudo, operam pela de-
dugio 4 coleta, sendo considerados dedugdes excecionais que tém fundamento extrafiscal, caben-
do, portanto, no conceito de beneficios fiscais.

O montante total dos beneficios fiscais ao investimento mais do que duplicou de 2010 para
2018 sendo que os beneficios fiscais ao investimento com maior impacto sio o RFAI e o SIFIDE
II. Destaca-se, no entanto, a DLRR com um aumento muito significativo a partir do ano 2014.

A utilizagio destes beneficios fiscais ao investimento, pode permitir grandes poupangas fiscais
em termos de IRC a pagar pelas empresas, no entanto, a falta de conhecimento por parte dos
empresdrios e a falta de recurso humanos principalmente nas pequenas e médias empresas, leva
que, para muitos, este tema seja desconhecido. Mais ainda, apesar de aparentemente os beneficios
fiscais terem um impacto bastante elevado no crescimento econémico empresarial portugués, os
mesmos estio concentrados num pequeno numero de empresas beneficidrias.
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Apesar de se ter registado um aumento significativo no niimero de empresas beneficidrias dos be-
neficios fiscais ao investimento, na verdade ¢ um niimero reduzido de entidades que deles beneficia.

Este ¢ o primeiro estudo que realizamos sobre este tema e, considerando a importincia dos
beneficios fiscais em Portugal e, particularmente dos beneficios fiscais ao investimento, importa
continuar a acompanhar a sua evolu¢io ¢ o seu impacto ao nivel da despesa fiscal e o seu contribu-
to para o crescimento ¢ o desenvolvimento do pais, pelo que continuaremos a debrugar-nos sobre
este tema no futuro.
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