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RESUMO

Nos Ultimos anos, temos assistido a um importante desenvolvimento da
contabilidade publica, em consequénciade vérios factores de mudanca.

Face ao contexto internacional e as necessidades de modernizagéo sentidas foi
implementado, naAdministracdo Pblica portuguesa, um novo sistemadeinformagéo
contabilistica.

Neste estudo pretendemos conhecer o actual sistemadeinformagao contabilistica
daAdministracéo Piblicaportuguesa, segundo aopinido deum grupo de* especialistas’.
Para tal, foi aplicado um questiondrio a varios individuos, considerados por nés
“especialistas’ nos diferentes ambitos da contabilidade publica.

Osresultadosindicam que o actua sistema possibilitou umamaior disponibilizagéo
de informag&o de carécter orcamental, patrimonial e analitica, satisfazendo assm as
necessidades informativas dos utilizadores. Concluiu-se também que apesar das
alteragBes sentidas, 0 actual sistema carece ainda de novos desenvolvimentos.

As conclusBes do estudo contribuem paraal ertar sobre as ambiguidades do sistema
deinformagao contabilisticadaAdministracéo Publicaportuguesaerea ¢ar asvantagens
deste novo sistema.

Palavras-Chave: Sistema de Informagdo Contabilistica, Administragdo Publica
portuguesa, ReformaAdministrativa e Financeirado Estado, Contabilidade Publica.

1. INTRODUGCAO

Durante os ultimos anos, a contabilidade publica, tem vindo a sofrer importantes
desenvolvimentos, em consequéncia da crescente globalizagdo da economia mundial,
internacionalizag&o, harmonizac&o e normalizacéo contabilistica, entre outros.
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Otradicional sistemadeinformag&o contabilistica, aplicavel aAdministracéo Pablica
portuguesa, caracterizava-se, fundamental mente, peladisponibilizacdo deinformagéo escassa
e de carécter orcamental, 0 que impossibilitava um rigoroso controlo dos gastos publicos.
Paralelamente, a principal preocupacé@o da contabilidade publica tradicional estava
relacionada, exclusivamente, com a prestacéo de contas e o controlo dalegalidade.

Face as necessi dades de modernizag&o sentidas, aAdministragao Piblicaportuguesa
fomentou o interesse para 0 aparecimento de modernas técnicas de gestdo, reflectidas, entre
outras, na actual contabilidade publica. A contabilidade publica passou a ter uma nova
configuragdo, tendo como principal objectivo facilitar atomada de decisdes dos diferentes
utilizadores, ao fornecer informag&o de caréacter econdmico, financeiro e de gestéo.

Com aReformaAdministrativae Financeirado Estado (RAFE), iniciadaem 1990, a
contabilidade publica, em Portugal , comegou um novo ciclo. A aprovacéo do Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP) é considerada, por muitos autores, como umadas medidasde
maior significado no processo de reformulagdo, associada as sucessivas aprovagdes dos
planos sectoriais publicos, previstos no mesmo diploma.

Com este artigo, pretendemos apresentar um estudo empirico que permitaconhecer o
actual sistemade informag&o contabilisticadaAdministragdo Publica portuguesa, segundo
a perspectiva de um grupo de “especialistas’.

O artigo € composto por trés partes. Na primeira e segunda parte expde-se,
resumidamente, a contabilidade como sistema de informag&o, a evolugdo do sistema
contabilistico da Administragdo Publica em Portugal e os organismos normalizadores da
contabilidade publica. Na terceira parte apresentamos os resultados do estudo empirico
aplicado a varios individuos relacionados, directa e indirectamente, com a contabilidade
publica e considerados, por nés, como “especiaistas’.

2. A CONTABILIDADE COMO SISTEMA DE INFORMAGCAO

A contabilidade“ ...ndo é estética, antes pelo contréario, pode ser revista: € formada
por conceitos dindmicos, que podem sofrer enriquecimento, precisao e até substitui¢ao;
ndo sefazdevez: faz-se, refaz-se continua e permanentemente...” (Cruz, 1989:7).

Tua Pereda, num estudo desenvolvido em 1996, considera trés paradigmas para a
contabilidade:; legalista, econémico e teleol 6gico. Para o autor, inicialmente verificou-se a
preocupacdo de cumprir a lei passando, a partir dos anos 30, a demonstrar uma maior
importancia, os aspectos econdémicos e de decisdo. Contudo, a partir da década de 70, a
contabilidade tem presente o fim parao qual é produzida.

Hendriksen e Breda (1991:85) consideram que a contabilidade “ ...existe porque é
suposto que sgja Util.” .

Durante os Ultimos anos, assistimos a profundas modificagdes na contabilidade.
«Proporcionar informagéo Util paraatomada de decisdes empresariais e econdmicas»' éum
dos objectivos das demonstracfes financeiras divulgadas por diferentes entidades, em que
asuaconcretizacdo sO setornapossivel atravésdaaplicacdo dacontabilidade. Neste contexto,
aorientacdo da contabilidade é feitaem termos dos seus utilizadores, 0 que levaBarrachina
et al. (1999) a concluirem que a contabilidade é orientada para os fins, em detrimento dos
aspectos cognitivos.

Segundo Correia (2002), todaacontabilidade, como qual quer sistemadeinformacao,
ndo esgota a finalidade em s mesma, mas constitui um meio de comunicagéo, de modo a
poder ser utilizada por todos os seus destinatarios. Para PinaMartinez e Torres Pradas (1999)
ofacto de se considerar acontabilidade como um sistemade informagao, implicaestabel ecer
fundamentos bési cos, como: quem devemosinformar, quais sdo os objectivos dainformagéo
apresentada pelas diferentes organizaces, etc.



De acordo com aopinido de Bernardes (2001), os sistemas contabilisticos janao sdo
concebidos a partir de puras estruturas abstractas passando a ser concebidos a partir das
necessidades (de informacao) dos seus utilizadores.

No que se refere a contabilidade pablica, Pou Diaz (1995) assinala que a mesma é
antes de tudo e sobretudo «contabilidade». Deste modo, a contabilidade publica enquadra-
se dentro da area de conhecimentos da «Teoria Geral de Contabilidade»? e, segundo este
ponto de vista, é substancialmente igual a contabilidade privada (Pou Diaz, 1995). Para o
mesmo autor, acontabilidade puablicaao ser igual aqualquer outracontabilidade, passaaser
conhecida como um sistema de el aboragdo e comunicagéo de informacéo.

3. CONTABILIDADE PUBLICA
3.1. EVOLUGCAO DA CONTABILIDADE PUBLICA EM PORTUGAL
3.1.1. DA RAFE AO POCP

Natentativade alterar o sistema portugués de contabilidade piblicavigente, apartir
dos anos 90, ini ciou-se um processo de reforma daAdministracéo Pablica, que o aproximou
a0 sistema utilizado pelas empresas privadas, permitindo a introducdo de novos sistemas
contabilisticos nas diferentes entidades publicas. Com a publicacdo da lei de bases da
contabilidade publica (Lei n.° 8/90 de 20 de Fevereiro) estabeleceram-se as bases para a
criacdo de um novo regime da administragéo financeira do Estado, o que viriaa permitir a
criacdo do POCP final mente aprovado em 1997. Foram também publicados outros diplomas
legais no ambito do novo regime: aL e n.°6/91 de 20 de Fevereiro - Lei do Enquadramento
Orcamental® e 0 Decreto-L el n.° 155/92 de 28 de Julho.

A Lei n.°8/90 de 20 de Fevereiro tem como objectivo definir o novo regimefinanceiro
dos servicos e organismos da administragdo central, as regras de execugéo orgamental e o
controlo e acontabilizacdo dasreceitas e despesaspublicas (art.° 1.°). A referidalel, pressupde
auniformizagdo dos requisitos contabilisticos, nomeadamente no dominio da contabilidade
de compromissos ou de encargos assumidos e de uma contabilidade de caixa, mais adequada
auma correctaadministracdo dos recursos financeiros (art.° 15.9).

No seguimento destareformaé publicada, um ano maistarde, aLei n.°6/91 de 20 de
Fevereiro, que desenvol ve 0s hovos principios or¢amentais e métodos de gesté&o orgamental.

Por formaacomplementar a“ ...arquitectura legislativa da reforma or camental e de
Contabilidade Publica...” é publicado o Decreto-Lel n.° 155/92 de 28 de Julho, através do
qual se estabelece um novo regime de administragdo financeira do Estado (§1:3502). O
diploma, em andlise, estipulague 0s servicos e 0s organi smos autonomos devem utilizar um
sistema de contabilidade que se enquadre no Plano Ofical de Contabilidade - POC, afim de
permitir um controlo or¢camental permanente e levar a cabo uma rigorosa verificagdo da
correspondénciaentre os val ores patrimoniais e contabilisticos (art. 45.9).

A generalizacdo do desenvolvimento dos planos sectoriais de contas, a necessidade
do desenvolvimento de novos instrumentos de informag&o e controlo e a integracédo da
contabilidade or¢amental, criaram as condi¢Oes necessérias para um novo sistema de
contabilidade publica, que comegou oficialmente em 1997, com a publicagéo do POCP.

3.1.2. POCP
Emboraas melhoriasintroduzidas, pela RAFE, no sistema de contabilidade publica

fossem evidentes, tornava-se aindadificil efectuar comparagfes dadaafaltade uniformidade.
Deacordo com Carvalho (1998:235), a“ ...proliferacéo de Planos de Contas, impossibilitou,
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ou pelo menos dificultou, a comparabilidade entre as demonstracgdes contabilisticas das
diferentes institui¢des...” .

A aprovacdo do POCP* veio "despertar” o interesse pela aplicag@o dos sistemas
contabilisticos naAdministrago Piblica, designadamente no que concerne aos subsi stemas
dacontabilidade patrimonid e contabilidade analitica. Naopinido de Tavarese Branco (1998:2),
0 POCP € um dos desafios que se coloca a administracdo financeira.

Pires Caiado (1998) refere que o POCP assenta basicamente na necessidade de
modernizagao dos processos contabilisticos dos organismos publicos e da comparabilidade
da informacdo, de modo a que a elaboragéo da informacdo seja imparcial e objectiva e,
consequentemente, mais proxima das normas de contabilidade internacionais.

A aplicag@o do POCP é obrigatéria para todos 0s servigos publicos, organismos e
ingtituicbes pertencentes aAdministragéo Centra, Regiona eLocal (quendo tenham natureza
de empresa publica) e os seus contelidos devem ser adaptados atraveés de instrucdes legais
e planos de contas sectoriais que se revelem necessarios criar (art.° 2.9).

O POCP exp6e um quadro de contas em que simultaneamente coexistem, ao mesmo
nivel, trés sistemas de informacéo contabilistica: orcamental, patrimonial e analitica. Parao
controlo orcamental, o POCP prevé a base de caixa, enquanto que para as transac¢des
financeiras prevé um regime do acréscimo.

Non.°1doart.°5.°do POCP esté previstaa possibilidade de criagdo de novos planos
sectoriais que se mostrem indespensaveis. Neste contexto, foram publicados os seguintes
planos de contabilidade: Plano Oficia de Contabilidade paraasAutarquiasLocais (POCAL),
Plano Oficial de Contabilidade parao Sector da Educagdo (POC-Educagéo), Plano Oficial de
Contabilidade do Ministério da Saide (POCMS) e Plano Oficial de Contabilidade das
Instituigdes do Sistema de Solidari edade e da Seguranca Social (POCISSSS).

3.2. ORGANISMOS NORMALIZADORES DA CONTABILIDADE PUBLICA
3.2.1. ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Osrecentes desenvolvimentos danormalizacéo da contabilidade publicaapresentam
umalinhaem comum com osnormativos do sector privado. No entanto, anormalizacdo aque
setem assistido, no meio do sector publico, surge com um consideravel atraso relativamente
ao sector empresarial onde os papéis do International Accounting Standard Board - IASB
(desde 1973) edo I nternational Organization of Securities Exchange tém sido determinantes
(Bernardes, 2001; BruscaAlijarde e Benito L Opez, 2002).

Quando anormalizag&o contabilisticado sector publico transcende 0 &mbito nacional,
isto é, quando diz respeito a varios paises com o objectivo de harmonizar as normas de
contabilidade e obter informac&o comparavel entre 0s mesmos, torna-se necessario emitir
normas de caracter internacional. Segundo Brusca Alijarde e Bénito Lépez (2002), os
organismos reguladores do sector publico que se podem real¢car sd0 0s que encontam na
figural.

Relativamente as OrganizagBes das Nacoes Unidas (ONU) e de Cooperagéo de
Desenvolvimento Econémico (OCDE), e segundo BruscaAlijarde e Bénito L 6pez (2002), ndo
se tem levado a cabo nenhuma intencdo de normalizag&o contabilistica referente ao sector
«Administracdes Publicas», ainda que se tenham verificado inten¢8es a nivel
macroeconémico. No que concerne a Unido Europeia (UE) constata-se que néo existe
normalizac&o em matériade contabilidade plblica, contrariamente ao trabalho que seestda
desenvolver em termos de normali zagdo entre 0s paises membros para o sector «sociedades»
(BruscaAlijarde e Benito L 6pez, 2002).



Figura 1. Organismos internacionai s normalizadores para as entidades publicas
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Fonte: Adaptado de BruscaAlijarde e Benito L épez (2002:190)

No entanto, alguns organismos normalizadores de caracter profissional estéo acolocar
em prética numerosas iniciativas para as entidades publicas nomeadamente, em termos
mundiais, o International Federation of Accountants (organismo que integrao IASB) e, a
nivel europeu, a Fédération des Experts Comptables Européens (FEE).

O objectivo do PSC! da| FAC é desenvolver programas direccionados amelhoriada
gestdo financeira e a apresentacéo das contas publicas do sector publico.

O PSC dalFAC tem em vistaa elaboragdo de normas para o sector publico pelo que
até apresente dataemitiu vinte e quatro normas - as | nternational Public Sector Accounting
Sandards (IPSAS)?, baseadas nas I nternational Accounting Standards (IAS), recentemente
substituidas pelas International Financial Reporting Sandards emitidas pelo |ASB.

Uma das preocupagdes principais do PSC da|FAC tem sido promover a utilizag&o,
entre 0s organismos que integram o sector publico de uma contabilidade elaborada na base
do acréscimo (accrual basis) e afixagéo de regras no respectivo periodo de transacgéo, bem
como a elaboragdo de uma normareferente aos fluxos de caixa especifica para o sector em
andlise.

O PSC da FEE tem em vista a normalizagéo das préticas contabilisticas do sector
publico, representando a profissao contabilistica europeia a nivel internacional, pelo que
participano Comité da |FAC. Deste modo, o Comité integra representantes de organismos
dos respectivos paises membros, sendo Portugal representado pela Ordem dos Revisores
Oficiaisde Contas (OROC). O PSC daFEE néo realizaum trabal ho activo naelaboracéo de
normas contabilisticas para o sector publico, limita-se a efectuar comentérios as normas
emitidas pela IFAC, o que, deste modo, complementa o trabalho deste organismo (Brusca
Alijarde e Benito L épez, 2002; Hepworth, 2001).

3.2.2. ORGANISMO NACIONAL

O POCPinstituiu, asemel hanga do que existe paraacontabilidade privada (Comissdo
de Normalizag@o Contabilistica) uma Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da
Administracdo Publica (CNCAP), cujas atribui¢des e competéncias foram estabelecidas
mediante aprovacao do Decreto-L el n.° 68/98 de 20 de Mar¢o, asaber (art.© 1.9).

Para cumprimento das suas atribui¢des, a CNCAP emitiu até ao momento duas
orientagdes e duas normasinterpretativas (Figura 2).
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Figura 2. OrientagBes e notas interpretativas emitidas pela CNCAP
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4. ESTUDO EMPIRICO

4.1. DeriNIGAO DOS OBJECTIVOS

No seguimento darevisdo daliteraturaem que procuramos efectuar umaabordagem
genérica ao sistema de informag&o contabilisticaimplementado na Administracdo Publica
portuguesa, pareceu-nos pertinente analisar a situacéo actual do referido sistema.

Com o presente trabalho empirico, através da aplicagdo de um questionario,
pretendemos apreciar as opinides de préti cos e tedricos sobre 0 novo sistemadeinformacéo
contabilistica na Administracgo Publica portuguesa. O grupo de inquiridos, seleccionado,
encontra-se relacionado, directa e indirectamente, com o sistema contabilistico existente na
Administragdo Publica portuguesa.

Como objectivos especificos temos o proposito de conhecer:

1) ograudeimportanciado actua sistemadeinformag&o contabilisticaparaagestéo
daAdministracéo Publica;

2) as principais limitagdes e/ou deficiéncias do actual sistema de informag&o
contabilistica;

3 aimporténciadacriagéo de umaestruturaconceptual paraacontabilidade publica;

4) aopinido dosinquiridos, no que se refere a problemaética existente em volta dos
bens de dominio publico;

5 o(s) documento(s) contabilistico(s) com maior utilidade para os utilizadores
internos e externos dainformacdo financeirapublica; e

6) aimportancia dos organismos nacionais e internacionais no que diz respeito ao
papel que desempenham na contabilidade publica.

4.2. DEFINICAO E CARACTERIZACAO DA POPULAGAO
A aplicagdo do questionério incidiu sobre os:

- grupos de trabalho que elaboraram os planos de contabilidade publica;

- corposdirigentesda Comissdo de Normalizac&o Contabilistica(CNC), Comissao
de Normalizagéo ContabilisticadaAdministracéo Publica(CNCAP), Camarados
Técnicos Oficiais de Contas (CTOC), OROC e Associagdo de Docentes de
Contabilidade do Ensino Superior (ADCES); e



- docentes que leccionam as matérias de contabilidade publica, nas diferentes
instituicdes de ensino superior publico e privado portugués.
O questionério foi estruturado de formaigual paratodaa populacdo avo.
Tentamos obter todaainformag&o necesséria paraidentificar apopul agédo do estudo.
Assim, a populagdo é composta por 67 individuos.

4.3. ANALISE DOS RESULTADOS

4.3.1. CARACTERIZAGCAO DA AMOSTRA

A andlise que se segue é baseadanumaamostrade 40 respostas validas, representando
60% dototal dapopul acdo. Paraumacorrecta caracterizagéo daamostra pretendemos conhecer

as profissdes dos nossos inquiridos, conforme atabela 1.

Tabela 1. Profissdo dos respondentes

Fi fi >fi
Docente do ensino superior........... 25 63% 63%
Dirigente........oov v 2 5% 68%
TECNICO... e e 11 2% 95%
TECNICO SUPENION......vvveieviiiieiniane 2 5% 100%
OULIBL .. e 0 0% 100%
Totais 40 100%

Alguns dos respondentes assinalaram “Outra profissdo” na opgéo “Outrd’. No
entanto, pelo facto de os mesmos terem uma profissdo dasreferidas, resolvemosintegré-los
nessas mesmas profissdes. Da leitura da tabela 1 depreendemos que os respondentes sfo,
maioritariamente, “ Docentes do ensino superior” (63%) e“ Técnicos’ (27%).

O gréfico 1 apresenta as diferentes entidades onde os respondentes exercem a sua
profissdo.

@ Tribunal de Contas

B SAS da Universidade do Minho
OCNC

ODGO

O IGFSS

OINCM

mIGF

@ Banco de Portugal

O Estabelecimento de ensino

Gréfico 1. Distribuicgo dos respondentes pelas entidades

Como se verifica no grafico 11, o maior nimero de respondentes ao questionario
pertence a estabelecimentos de ensino (aliés, confirma o que ja haviamos concluido na
tabelal). De seguidaforam os que exercem aprofissdo no IGFSS (4).

A fim de confirmarmos a populacdo seleccionada, questionamos os “Docentes do
ensino superior” seleccionavam as matérias de contabilidade publica.
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Grafico 2. Docentes que | eccionam as matéri as de contabilidade publica

N&o responderam
(20%)

NZo (13%)

Sim (67%)

Pelaandlisedo gréfico 2, verificamos que 67% dos docentes respondentes|eccionam
asmatérias de contabilidade publica. Nao responderam 20% dos respondentes. Confrontando
estes dados com a tabela 1, observamos que dos respondentes que tém mais do que uma
profissdo, 18% sdo “Docentes do ensino superior”, dos quais apenas 5% leccionam as
matérias de contabilidade publica.

A tabela 2 apresenta a distribuicdo dos respondentes ao nosso questionério por
planos sectoriais publicos.

Tabela 2. Distribui¢do dos respondentes por planos sectoriais

Fi fi >fi
POCP....c.coi i 6 38% 38%
POCAL....ciiiiiiiiiiiiiiee, 1 6% 44%
POC-Educago..........ccoeunnnee. 4 25% 69%
POCMS......coiiieiiee, 1 6% 75%
POCISSSS......coovivieiieeeen 4 25% 100%
Totais 16 100%

Como severificanatabela2, 16 (numtotal de40) respondentes ao N0sso questionario,
pertencem aos grupos de trabalho que tiveram por missdo a elaboracdo dos diferentes
planos de contabilidade publica. Sendo que 38% respondentes elaboraram o POCP, 6% o
POCAL, 25% o POC-Educagéo, 6% 0 POCM S e 25% 0 POCISSSS.

4.3.2. Implementacdo do sistemadeinformag&o contabilistica: importanciaeavaliagéo

No que se refere aimportancia da implementacdo do novo sistema de informacédo
contabilistica para a gestdo da Administragdo Publica, 90% dos respondentes consideram
importante e 10% nao responderam. Com o intuito de conhecermos quais as razdes que
fundamentavam as respostas dos i nquiridos apresentamos hipoteses de resposta (Tabela 3).

Tabela 3. Importancia daimplementacdo do novo sistema de informagéo contabilistica

Razbes N.° de % de
respostas respostas

Permite umamaior transparéncia nas contas publicas. 28 255

Possibilitaa consolidagéo das contas plblicas. 26 23,6

Permite umamaior uniformidade na apresentagdo das demonstracdes

financeiras pablicas. 22 20

Possibilitaadivulgacdo deinformacdo de naturezaorgamental, patrimonial

e de custos, para os diferentes destinatérios dainformagao financeira piblica. 29 26,4

Outra 5 45

Total 110 100




De registar que 26,4% dos respondentes atribui importancia a implementacdo do
novo sistema de informac&o contabilistica pelo facto de possibilitar a “Divulgagdo de
informacéo de natureza orgamental, patrimonial e de custos, para os diferentes destinatérios
da informagdo financeira publica.”. Além disso, um ndmero também muito elevado, e
aproximado, de respondentes, optou pelas respostas “ Permite umamaior transparéncianas
contas publicas.” (25,5%) e “Possibilita a consolidagéo das contas publicas.” (23,6%). Na
resposta “Outra.” responderam apenas 4,5% dos respondentes.

No que diz respeito a avaliagdo da implementagdo do sistema de informagao
contabilistica na Administragdo Publica portuguesa, a distribuicdo de frequéncias foi a
seguinte;

Tabela 4. Avaliacdo daimplementaco do sistemadeinformagéo contabilistica

Fi fi >fi
Pouco satisfatéria..............ccceeeevenns 21 53% 53%
SatisfatOria........cooveiiiiiieiian 8 20% 73%
Muito satisfatoria.........covvvvernnn.n. 2 5% 78%
N&o responderam. .............coeeevveen. 9 22% 100%
Totais 40 100%

Pelaleitura databela 4, verificamos que 53% dos respondentes consideram “Pouco
satisfatoria’ aimplementacéo do novo sistemadeinformagéo contabilistica. SO 5% dizem ser
“Muito satisfatéria’. E de realcar que 22% dos inquiridos ndo responderam & questo.
Quisemos conhecer quem eram esses 22% dos inquiridos que ndo responderam (realca-se,
porém, ahipétese de os mesmos ndo terem respondido por ndo quererem). Paratal fizemoso
cruzamento entre a profissdo dos inquiridos e as respostas obtidas. Da andlise dos dados
obtidos, concluimos que 6 dos inquiridos que ndo responderam a questdo em analise sao
“Técnicos’ o0 que representa 54% dos respondentes incluidos nesta profissao e 3 sdo
“Docentes do ensino superior”.

4.3.3. LIMITAQOES E/OU I?EFICIENCIAS DO ACTUAL SISTEMA DE
INFORMAGCAO CONTABILISTICA

Tentando identificar as principais limitagdes e/ou deficiéncias do actual sistemade
informacéo contabilistica, foi colocadaumaquestéo, com respostamdltipla, parao efeito.

Nas respostas, apresentadas na tabela 6, destaca-se a “Auséncia de uma estrutura
conceptual para a contabilidade publica.” (16,8%), “Existéncia de vérios planos de
contabilidade plblica).” (13,4%), “ Existénciadediferentescritérios e politicas contabilisticas
nos planos de contabilidade piblica.” (13,4%) ea“ Impossibilidade de efectuar comparagdes
da informag&o financeira produzida por entidades sem fins lucrativos abrangidas pelos
diferentes planos de contabilidade.” (12,8%).

De salientar que 6,7% dos respondentes optaram pela resposta “ Outra.” .
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Tabela 6. Limitagdes e/ou deficiéncias do actual sistemadeinformacao contabilistica

Razbes N.°de % de
respostas  respostas

1-Existéncia de vérios planos de contabilidade (POCP, POCAL,

POC-Educagao, POCM S e POCI SSSS). 20 13,4
2-A contabilidade patrimonia dos POC's publicos ter sido adoptada do

POC sem a preocupacéo da envolvente, dos utilizadores e objectivos da

informag&o, dos principios contabilisticos e das demais normas especificas. 18 12,1
3-Pendor legalista dos principios contabilisticos constantes nos POCP's. 10 6,7
4-Ausénciado estabel ecimento de uma hierarquia de principios

contabilisticos nacontabilidade pablica. 14 9,4
5-Existénciade diferentes critérios e politicas contabilisticas

nos POCP’s publicos. 20 13,4
6-N&o adaptacéio das NIC’s para o sector publico portugués. 13 8,7
7-Auséncia de uma estrutura conceptual para a contabilidade pablica. 25 16,8

8-Impossibilidade de efectuar comparagdes dainformacdo financeira
produzida por entidades sem fins lucrativos abrangidas pel os diferentes

planos de contabilidade. 19 12,8
9-Outra. 10 6,7
Total 149 100

4.3.4. ESTRUTURA CONCEPTUAL

Tentando conhecer a importancia da criagdo de uma estrutura conceptual para a
contabilidade publica, foi colocada uma questdo, com resposta fechada (“Nenhuma

importancia’, “ Algumaimportancia’ e“Muitaimportancia’).

Tabela 7. Importancia de uma estrutura conceptual para a contabilidade publica

Fi fi >fi
Muitaimportancia ..........ccceevvnvnnnn. 26 65% 65%
Algumaimportancia............cccccee... 11 28% 93%
Nenhumaimportancia..................... 0 0% 93%
N&o responderam............cocoevvevneen. 3 8% 100%
Totais 40 100%

Observando a tabela 7, constata-se que a maior parte dos respondentes (65%),
atribuiram “Muitaimportancia’ aexisténciade umaestruturaconceptual paraacontabilidade
publica.

Procuramos saber se havia alguma variacdo significativa nas respostas dadas em
funcéo da variavel, profissdo. Porém, ndo encontramos quaisguer variacGes de maior
significado.

Foi solicitado aosinquiridos queindicassem, numaescalade 1 (“ Discordo totalmente”)
a5 (“ Concordo totalmente”), aextensao naqual concordavam ou discordavam com um total
de 5 afirmac0es, todas €elas relacionadas com a estrutura conceptua para a contabilidade
publica. Os resultados da andlise (frequéncias relativas), onde se sintetizam as afirmaces,
visualizam-se natabela seguinte.



Tabela 8. Relaco entre a estrutura conceptual e a contabilidade publica

0|88 ©

) S -E’g 5 ) 5

- o O
N.© Afirmagéo 86| 8E g c/SE|S5| 3
5E| 58|22 88| 8E|_§
88| 85 55| 55| 65|88
OS8|Adg|lzz|0a |08z

8.1 O atraso consideravel do sistema contabilistico publico

portugués deve-se & auséncia de uma estrutura conceptual | 18% | 15% | 28% | 13% | 23% | 5%

para a contabilidade plblica.

8.2 A existéncia de diferentes definicdes dos elementos
bésicos da contabilidade publica dificulta a harmonizacdo | 5% 3% | 35% | 25% | 28% | 5%
internacional desta contabilidade.

8.3 A base da estrutura conceptual da contabilidade publica
pode ser igual a da priveda, desde que se proceda as
correspondentes  adaptacbes de acordo com as| 3% 8% | 15% | 38% | 33% | 5%
especificidades das entidades sujeitas a este tipo de
contabilidade.

8.4 A definiciko de uma estrutura conceptual publica
permitirA  uma melhor compreensdo das normas | 0% 8% | 5% | 38% | 45% | 5%
contabilisticas e das demonstragfes financeiras publicas.
8.5 A inexisténcia de uma definicdo de conceitos a ser
aplicada homogeneamente por diferentes entidades
publicas pode colocar em causa a comparabilidade da
informacdo produzida pelas mesmas.

0% 3% | 10% | 23% | 60% | 5%

Analisando atabela 8, destacam-se duas afirmagdes com as quais 0s respondentes
concordam mais. Sao asafirmagdes 8.5 (“ A inexisténciade umadefini¢do de conceitos a ser
aplicada homogeneamente por diferentes entidades publicas pode colocar em causa a
comparabilidade da informagdo produzida pelas mesmas.”) e a8.4 (“A definicéo de uma
estrutura conceptual paraaAdministragdo Pablica permitird umamelhor compreensdo das
normas contabilisticas e das demonstragdes financeiras publicas.”). Dos inquiridos, 60%
“Concordam totalmente.” com aquestdo 8.5 e 45% com a questéo 8.4.

Complementarmente, destaca-se uma Unica afirmagéo, com a qual os respondentes
(38%) concordam parcial mente. I dentifica-se, nestecaso, aafirmacdo 8.3 (“ A basedaestrutura
conceptual da contabilidade pablica na Administracéo Publica pode ser igual a da
contabilidade privada, desde que se proceda as correspondentes adaptacdes de acordo com
as especificidades das entidades sujeitas a este tipo de contabilidade.”).

4.3.5. Bensdedominio publico

As respostas obtidas a questdo “Concorda com que os bens de dominio publico
estejam incluidos no activo?’ permitem constatar que apenas 62,5% dos respondentes nao
concordam e 32,5% s3o afavor dasuainclusio. E de referir que apenas 5% dos inquiridos
nao responderam a questéo.

Graéfico 3. Inclusdo dos bens de dominio publico no activo
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Tentando identificar as razdes que levam os respondentes a ndo concordarem com a
inclusdo dos bens de dominio publico no activo, foi colocada uma questéo, com respostas
multiplas. Nas respostas, apresentadas na tabela 9, a principal razéo que fundamenta a
opinido dos respondentes deve-se ao facto dos bens de dominio pablico ndo serem
permutaveis ou transformados em dinheiro no mercado. Como segunda razdo, 0s
respondentes, apontam o facto de o registo dos bens de dominio publico, no activo, ser de
utilidade reduzida para os utilizadores, por ndo constituirem garantiafinanceira. De referir
que 8% dos respondentes optaram pela resposta “ Outra.”.

Tabela 9. Razdes contra ainclusdo dos bens de dominio publico no activo

Razdes N.° de % de % de
respostas respostas respostas/25*

1-Porque os bens de dominio publico ndo sdo permutéveis

ou transformados em dinheiro no mercado, o que

impossibilitaou dificultaatribuir-lhes um valor de mercado. 9 40,9 36%
2-O registo dos bens de dominio publico no activo € de

utilidade reduzida para os utilizadores por ndo constituir

garantiafinanceira 8 36,4 32%
3-Porque se atendermos ao principio da substancia sobre

aforma os bens de dominio publico ndo devem ser

componente do balanco. 3 13,6 12%
Outros 2 91 8%
Total 22 100 88%

* 25 respondentes, de um total de 40, responderam que ndo concordam com a inclusdo dos bens de dominio
publico no activo, conforme a andlise ao gréfico 3.

Numa analise idéntica, quisemos conhecer a opinido dos inquiridos quanto a
depreciacdo fisica dos bens de dominio publico. Sendo que 62,5% dos respondentes ndo
concordacom que os bens de dominio publico estejam sujeitos adepreciacéo fisicae apenas
27,5% dos respondentes concorda. Refira-se que 10% dos inquiridos ndo respondeu a
questéo.

Gréfico 5. Registo das amorti zagdes dos bens de dominio publico
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Paracomplementar asrespostas dosinquiridosfoi pedido aos mesmos quereferissem
duas razdes nas quais fundamentam as suas opinifes. De registar que agrande maioria dos
respondentes justifica a sua opini&o pelo facto de os bens de dominio publico serem activo
e, como tal, estéo sujeitos a depreciacdo fisica. A razdo mais assinalada pel os respondentes,
gue ndo concordam que os bens de dominio publico sgjam amortizados, € o facto dos
mesmos ndo serem aliendveis, penhoraveis, prescindiveis e expropriaveis.
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4.3.6. DOCUMENTOS CONTABILISTICOS

No questionario em causa, foi solicitado aos inquiridos o grau de utilidade, numa
escalade 1 (“Menor utilidade”) a5 (“Maior utilidade”) de 10 documentos contabilisticos
(listados natabela10), segundo aperspectivade utilizadoresinternos e externos dainformacéo
financeirapublica

Tabela 10. Utilidade documentos contabilisticos

Documentos contabilisticos 1 2 3 4 5 N&o responderam
~ 1 2 6 18 11 2
Demonstragdo de resultados por natureza % 5% 6% 7% 29% 5%
N e . 5 0 4 15 13 3
Anexos as demonstragdes financeiras
13,5% 0% 11% 40,5% 35% 7,5%
Demonstragao de resultados por fungdes 3 6 12 8 7 4
8% 17% 33% 22% 20% 10%
&8 | Mapade fluxos de caixa 1 2 7 10 19 1
g 2,5% 5% 18% 26% 48,5% 2,5%
= ~ 2 2 0 6 27 3
€ | Mapas de execucdo orcamental
@ & ¢ 5% 5% 0% 17% 73% 7,5%
% Balanco 5 0 8 7 17 3
@ 14% 0% 21% 19% | 46% 7,5%
£ | Orcamento 0 0 0 16 22 2
0% 0% 0% 42% 58% 5%
Mapa da situaggo financeira 8 7 11 7 6 6
8% 21% 32% 21% 18% 15%
Plano financeiro 7 2 14 7 5 5
20% 6% 40% 20% 14% 12,5%
Relatdrio de gestzo 2 18 8 4 5 8
5% 49% 22% 11% 13% 7,5%
~ 0 3 16 10 8 3
Demonstragéo de resultados por natureza % % % 579 5% 75%
N g : 6 6 8 8 10 2
Anexos as demonstragoes financeiras 6% 6% 1% 1% 6% %
= ~ 4 4 9 11 9 3
Demonstragéo de resultados por fungdes T1% 1% 2% 0% 1% T5%
8 | Mapade fluxos de cai 1 4 8 11 12 4
£ Fadetiuxoscecaxa 2% | 1% | 22% | 31% | 33% 10%
3 -~ 0 1 2 18 17 2
g Mapas de execugdo orgamental 0% % | 5% | 41% | 45% 5%
S | Balanco 0 2 5 4 26 3
K ¢ 0% 5% | 14% | 11% | 70% 7.5%
= 6 4 13 8 6 3
5 | Oreamento 6% | 1% | 35% | 22% | 16% 7.5%
. ~ g . 4 12 6 5 5 8
Mapa dasituacgo financeira 2% | 3% | 19% | 15% | 16% 20%
. . 2 14 6 9 6 3
Plano financeiro 6% | 38% | 16% | 24% | 16% 75%
‘. = 2 0 8 9 19 2
Relatdrio de gesiéo 5% | 0% | 21% | 24% | 50% 5%

Nota: As percentagens, segundo a utilidade dos documentos contabilisticos, foram calculadas em fungéo do
nimero de respostas obtidas por cada documento.

Os documentos contabilisticos de maior interesse (Tabela 10), segundo a épticados
utilizadoresinternos, s&o os mapas de execucdo orcamental (73%) e o orgamento (58%). Na
Opticados utilizadores externos, sdo apontados como de el evada utilidade o balanco (70%)
e o relatério de gestéo (50%).

4.3.7. ORGANISMOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

Quanto ao papel dos organismos nacionais, nacontabilidade plblica, osdados obtidos
naTabela 11 mostram que 80% dosinquiridos considera“ Muito importante” o papel do TC,
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seguidaa CNCAPR, com 75%. Em termosinternacionais, ambos com 52,5%, o Governmental
Accounting Sandards Board (GASB) e al FAC sdo 0s organismos que tém um papel muito
importante na contabilidade publica. No entanto, foram indicados pelos inquiridos outros
organismos, como exemplo de organismosnacionais: aDirec¢do-Gera do Orcamento (DGO),
Inspeccdo-Geral de Finangas e Inspecgdes Sectoriais e de organismos internacionais. 0
Financial Accounting Sandards Board (FASB), 0 IASB e o Institute of Internal Auditor’s.

Tabela 11. Papel dos organismos nacionais einternacionais

(o]
) ) g | €5
§ 5 5 | 53
25 856 < 5 < O
S8 3F SE B®
S = acs zEc it
E:Co'{l'nlcefla;; de Normaizag@o Contabilistica da Administragao Pablicg 75% 125% 50 7.5%
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC) 45% 40% 5% 10%
n
'g Ordem dos Revisores Oficias de Contas (OROC) 47,5% 32,5% 5% 15%
-% Camara dos Técnicos Oficiais de Contas (CTOC) 47,5% 35% 7,5% 10%
z (AA%ogEg?o de Docentes de Contabilidade do Ensino Superior 425% 37.5% 10% 10%
Tribunal de Contas (TC) 80% 30% 10% 10%
Outro. Qual? 7,5% 0% 0% 0%
Governmental Accounting Standards Board (GASB) 52,5% 25% 5% 17,5%
‘§ American Ingtitute of Certified Public Accounting (AICPA) 25% 45% 12,5% 17,5%
-2 | Fédération des Experts Comptables (FEC) 25% 52,5% 7,5% 15%
IS
€ | International Federation of Accountants (IFAC) 52,5% 25% 2,5% 20%
[
£ | Organizaggo das Nagdes Unidas (ONU) 47,5% 25% 10% 17,5%
Outro. Qual? 5% 0% 0% 0%
5. CONCLUSAO

Nos ultimos anos, a contabilidade publica, em Portugal, sofreu novos
desenvolvimentos. Nas entidades da Administracdo Pulblica, esta contabilidade assume,
cadavez mais, um papel de extremaimportancia. Ostradicionais objectivos, dacontabilidade
publica, deram lugar a outros, possibilitando uma nova gestéo publica.

No estudo em causafoi possivel verificar que areformada contabilidade piblicaesta
aindalonge deatingir um nivel satisfatorio no nosso pais. Com o objectivo de contribuirmos
parao desenvolvimento dacontabilidade piblica, em Portugal, foi nossa pretensio apresentar
um estudo empirico que permita verificar o estado do actual sistema de informacgao
contabilisticanaAdministragdo Publica portuguesa, segundo aperspectivade” especialistas’.

O estudo empirico realizado, através daaplicacéo de um questionario, permitiu retirar,
de entre outras, as seguintes conclusdes:

e« Um numero bastante elevado de respondentes considera importante a
implementag&o do actual sistema contabilistico;

e A existéncia de varios planos de contabilidade publica e diferentes critérios e
politicas contabilisticas constantes nos mesmos e a auséncia de uma estrutura
conceptual, sdo as princi paislimitagdes e/ou deficiéncias dacontabilidade piblica;

» A probleméticadacontabilizacdo dos bens de dominio publico divide as opinides
dos respondentes, sendo que a maioria discorda com a suainclusdo no balanco,
€ por conseguinte com o registo das amortizagdes do exercicio;

« A utilidade dos documentos contabilisti cos varia consoante o tipo de utilizador;



e Emtermosnacionaiseinternacionais,0 TCeaCNCAP 0 GASB ealFACsdo0s
organismosquerevelamter um papel demaior significado nacontabilidade plblica,
respectivamente.
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: Segundo Tua Pereda (1996), a «Teoria Geral do Conhecimento» compreende os aspectos comuns a todos
0s sistemas contabilisticos (registo da realidade, medi¢ao, valorimetria, representacdo, agregacéo,
, interpretagdo e comynicagéo).

Revogada pela Lei n. 91/01 de 20 de Agosto, tendo esta sido revista pela Lei n.° 48/04 de 24 de Agosto.
“ Note-se que o POCP baseou-se no homologo plano espanhol - Plano General de Contabilidad Publica -
s € no POC.

Actual International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB).

Para uma andlise mais detalhada pesquisar em www.ifac.org/publicsector/index.

" SAS - Servicos de Acgdo Social; IGFSS - Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social; INCM -
Instituto Nacional da Casa da Moeda, IGF - Inspeccéo-Geral de Finangas.
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