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Resumo

Na sociedade actual di-se muita atencio a abordagem dos problemas sociais, cul-
turais, educativos e de desenvolvimento econémico e social ao nivel comunitario (co-
munidade territorial, comunidade local e/ou regional). Sabemos que a comunidade ¢ a
tradi¢ido mais viva na organizagio social. De facto, a tradi¢do comunitaria esta destinada
a perpetuar o modo de produgio e de vida (relagGes de convivéncia) apoiada em valores,
tais como a solidariedade, a igualdade de direitos, a cooperagio e a participacio colectiva.
O autor trata de analisar os conceitos que estabelecem uma interac¢do dinamica, como
sdo o de ‘identidade’, ‘cultura’ e ‘comunidade’, aprofundando o papel, as relagoes ¢ as co-
laboragGes das autarquias e das institui¢des sociais com outros agentes comunitarios no
desenvolvimento (local) e inovacio, com o tecido empresarial e com as politicas sociais e
culturais. Hoje em dia ndo tem sido objecto de investiga¢des os aspectos determinantes
do desenvolvimento, incluindo a vertente tecnolégica, de modo a dar rumo ao progresso
e a identidade das comunidades territoriais locais ou regionais.
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Partindo de questdes prévias

A histéria moderna e, especialmente, a europeia marcou o desenvolvimento e a consolida-
¢do dos estados (estado-nacao), onde a identidade nacional foi o ‘modus operandi’ na constru-
¢do de identidades colectivas desde o século XVIII-XIX. O tempo histérico, os direitos sociais
e politicos associaram-se a ideia de cidadania e educacio civica (época liberal e republicana)
apoiando-se no sentido de pertenca ou vinculo social do individuo a comunidade, que coinci-
diu com a unidade politica que assegurava a homogeneidade cultural e identitaria de todos os
seus membros (Audigier, 1999; Smith, 1991; Thual, 1995).

Hste cenario foi-se submetendo, pouco a pouco, a mudancas ao longo das tltimas décadas
devido, por exemplo, a globalizacio, a transnacionalizagio, aos fluxos migratérios, que ori-
ginam novas situagoes que fizeram que os estados e as na¢oes deixassem de ser identidades
unicas para serem plurinacionais e multi-étnicas com divergéncias tertitoriais, através de mo-
vimentos e conflitos locais. Tudo isto fez questionar a utilidade do Estado - Nag¢io soberano,
para passar a um modelo anacrénico para resolver problemas, mas também com a necessidade
de saber criar novas estruturas politicas e institucionais que satisfacam as expectativas da co-
munidade e dos seus cidadios (Zijderveld, 1972).

Actualmente da-se muita aten¢do a abordagem dos problemas sociais, culturais, educativos
e de desenvolvimento econémico e social ao nivel comunitatio (comunidade territorial, comu-
nidade local e/ou regional). Sabemos que a comunidade ¢é a tradi¢io obstinadamente mais viva
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na organizacao social. A tradicdo comunitaria esta destinada a perpetuar o modo de producdo
e de vida (relacoes de convivéncia) apoiada em valores, tais como a solidariedade, a igualdade
de direitos, a cooperacio e a participacio colectiva.

Hsta forma comunitaria de producio e de vida, que parece perder-se por essa Europa fora,
funda-se na solidariedade, na relacio de pertenca e identidade cultural e histérica, nos vinculos
e colaboragées e, também, nos conflitos. E nesta dimensio de gestio integrada ao nivel comu-
nitario que se podera encontrar o potencial de desenvolvimento (capital social e humano), de
progresso e de inovagiao (Borja y Castells, 1999; Bruni, 1999).

Nos ultimos tempos, os municipios tém tido normativas jutidicas ou legislativas, que lhes
possibilitam intervir, dentro do quadro legal das suas atribui¢oes e competéncias, em vatios
sectores da vida publica, em matéria social, econémica, cultural e educativa, assim como nos
apoios financeiros aos projectos estratégicos de desenvolvimento local, em diversas areas. F
neste contexto que, de forma global, os municipios e as autarquias assumem uma maior in-
tervencdo, apesar das diversas desigualdades existentes (zonas rurais e urbanas, assimetrias
geograficas regionais), que obrigam a uma certa prudéncia no papel que desempenham na
evolucio cultural e socioeducativa [2].

Alguns estudos sociolégicos (Berger, Bauman, Beck, Luckman) expressam que a
passagem a modernidade fez que a identidade mudasse na sua natureza, adquirindo ca-
racteristicas proprias que devem ser analisadas conjuntamente com as reac¢oes geradas
pelas préprias mudangas. A problematica da ‘identidade’ na era (pés) moderna é um
facto cultural relevante, de tal modo que constitui uma das ideias for¢a no nosso tempo,
associando-se a nogdo de ‘cultura’ e ‘comunidade’ e, paralelamente ao de ‘desenvolvi-
mento’ (Martin, 1981). Assistimos, com ou sem crises, a uma explosio de identidades e
culturas no marco da multiculturalidade e das comunidades culturais (Bauman, 1991 e
2002; Kymlicka, 2001).

Todos reconhecemos a necessidade de uma visao a médio prazo num mundo que se trans-
forma e evolui rapidamente. Se aplicarmos a metafora do filésofo Gaston Berger, que para
conduzir um automével de noite se precisa de uns bons faréis que iluminem bem a distancia
que percorremos para irmos a uma velocidade adequada, mas se esta nevoeiro ou chuva mais
qualidade necessitamos dessa luz, enquanto a velocidade de um cavalo ou de uma carroga pre-
cisa apenas de uma lanterna para iluminar o mesmo caminho. Neste mundo global em mudan-
¢a permanente havera que estudar o ritmo dessas mudangcas na sociedade, numa perspectiva a
médio prazo (Berger & Luckmann, 1997).

Devemos manter parcerias (protocolos) com fins exclusivamente econémicos? Ou
devemos de forma sustentavel estabelecer parcerias mais alargadas com finalidades so-
ciais, educativas, culturais e mistas nessa perseguicdo de bem-estar e de formacio dos
cidaddos a que estdo destinados as comunidades territoriais, por exemplo, ao nivel lo-
cal/regional?

Hsta é uma das questdes que iremos tratar, ou seja, ¢ possivel a ideia de comunidades
territoriais, num modelo de parcerias e cooperacio conjunta, em que a sustentabilidade entre
os diversos fins e planos estratégicos relacionados com o desenvolvimento, a formacio e o
bem-estar no cenario complexo com que se nos depara a sociedade do conhecimento, da
informacao ou digital, oriunda de uma contemporaneidade em que o horizonte axiolégico é
nebuloso (Bauman, 2001; Beck, 1998).

[2] Em 2000 a Cimeira das Nag¢oes Unidas ‘Objectivos do Milénio® pretendia reduzir para metade até 2015, a po-
breza extrema (erradicacio da pobreza e da fome), conseguir um ensino primario universal, promover a igualdade
de género e a autonomia da mulher, reduzir a mortalidade infantil, melhorar a saide materno-infantil, combater
determinadas doengas, como por exemplo o VIH/SIDA, garantir a sustentabilidade do meio ambiente, fomentar
uma associa¢io mundial para o desenvolvimento. Apesar das dificuldades esti-se a cumprir algumas metas, fruto
da sensibilizagao da necessidade que hd em reduzir a pobreza e estabelecer prioridades e ‘estilos’ no momento de
fomentar o progresso econdémico e social dos paises menos desenvolvidos.



HEntre essas questoes a abordar destacamos a analise aos conceitos de ‘Identidade’, de
‘Cultura’ e de ‘Comunidade’ (comunidade territorial’). Sabemos, que o termo identidade [3]
pretende o desenvolvimento de uma consciéncia subjectiva pelo qual o individuo se considera
membro de uma colectividade e/ou de uma cultura. E este sentido de pertenca do “Eu’, em si-
tuacoes diferentes no decurso do tempo. Trata-se, pois, do vinculo que o individuo estabelece
com um patrimoénio sécio-cultural concreto, com as rafzes comunitarias e com uma maneira
propria de estar no mundo. Ora bem, tudo isto implica uma educag¢do e uma aprendizagem da
‘Cultura’, que permita a integragao identificativa do sujeito na comunidade: a aprendizagem da
cultura requer tempo e relagdées dos membros. Antropologicamente a educagdo apresenta-se
com possibilidades formais, ndo formais e informais, com a instrumentaliza¢do da transmissdo
e identificacdo cultural das novas geragdes.

Falar de identidade cultural ou identidade nacional ou regional supde arbitrar os sistemas
de convivéncia no social e, simultaneamente, nas capacidades de assimilacio e integracdo. Ja
ndo existem regides, comunidades ou sociedades fechadas no contexto da internacionalizacdo
economica (globalizacio) e da cultura planetaria dos novos ‘media’. Havera que procurar no-
vos sentidos a um velho conceito de ‘Identidade’, que devera ser sinénimo de interacgao, de
intercambio, de abertura, de cooperacgio e solidariedade. Por isso, a ‘identidade’ constréi-se
mantendo as antigas fidelidades e abrindo ao exterior (I6gica de proximidade comunitaria), de
modo a promover o desenvolvimento, a inovacdo e as tecnologias em espagos comunitarios
definidos geograficamente (Erikson, 1974).

Trataremos, pois na nossa reflexdo, ndo sé analisar os conceitos que estabelecem uma inte-
raccdo dinamica, como sio o de ‘identidade’, ‘cultura’ e comunidade’, aprofundando o papel,
as relagdes e as colaboracoes das autarquias e instituiches sociais com outros agentes comuni-
tarios no desenvolvimento (local) e inovagao, com o tecido empresarial e com as politicas so-
ciais e culturais. Hoje em dia ndo tem sido objecto de investigacoes os aspectos determinantes
do desenvolvimento, incluindo a vertente tecnolégica, de modo a dar rumo ao progresso e a
identidade das comunidades territoriais locais ou regionais.

1.- A relacao entre ‘Cultura’ e ‘Civilizagao’

O significado da palavra ‘cultura’ ¢ amplo, ja que a sua riqueza semantica pode converter-se
numa ambiguidade conceptual, minimizando a sua utilidade [4]. Temos nog¢des de cultura tdo am-
plas e tdo rigidas, que algumas delas valem pouco. Desde o ponto de vista antropologico, a cultura
abarca tudo, desde formas de ser e estar do individuo, aos habitos e costumes de consumo e de se
comportar. A cultura integra artes e de dimensio popular. Isto é, a palavra ‘cultura’ pode conceber-
-se como a conexao de trés significados: cultura no sentido das artes, a cultura como civilidade
e vida valiosa (cidadania) e a cultura como sentido e estilo de vida social (os recursos sociais sao
elementos constitutivos do pensamento humano). Estes elementos sdo essenciais quer para a so-
brevivéncia do ser humano como para a sua realizacio existencial (Bauman, 2001 e 2003).

Hoje em dia, a industria cultural detém um papel importante na produgdo de bens de con-
sumo das populagdes, de tal modo que a cultura se converteu num tema do nosso tempo ao
integrar-se no processo geral de producio de bens, e ao evidenciar o valor politico da cultura

(Zijderveld, 1972).

[3] - A ‘identidade’ (latim ‘identitas’ significava o caracter de que é o mesmo, caracteristica de que nao tem diferengas,
nem variantes) no sentido filoséfico refere-se ao principio de identidade ‘o que ¢, &, o ‘que nio ¢, ndo ¢’ (Parménides)
e em termos légicos significa a relacio que deve ter os conceitos ou proposicoes e as condices que deverd cumprir.

[4] - O conceito de cultura significava no latim ‘cultivo’ (aplicado depois a agricultura e ao culto), tendo sido utilizado
em varias linguas, por exemplo: na alema (século XVIII) significava os factos intelectuais, artisticos e religiosos; na
francesa significava os ideais e metas materiais e espirituais do homem e dos grupos sociais (equivalente a civilizagio);
e na inglesa significava os valores culturais da arte, da filosofia e da religido. Numa visdo integrada, sabemos que ha
naquele conceito um sentido social.
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A conhecida distin¢do entre formas residuais, dominantes e emergentes de cultura é um
bom reflexo do que queremos enfatizar. O ‘choque de civiliza¢oes’, com a influéncia da cultura
na politica e na economia variam segundo os perfodos temporais em que nos situemos. His-
toriograficamente patrece que as causas fundamentais dos conflitos internacionais sao também
de teor cultural (religioso, diferencas entre civilizagoes), ja que o desenvolvimento politico e
econoémico, no dizer de U. Beck (1998), estd enraizado nessas diferengas culturais. Dai, que a
‘cultura’ e as identidades culturais estdo a modelar os padrées de coesio, de desintegracao e
de conflito no mundo actual. Nio é nossa intencdo fazer uma analise exaustiva do conceito
de ‘cultura’ e de ‘civilizacdo’, mas, em sintese, podemos associar a ‘cultura’ aos seguintes sig-
nificados:

A forma e ao estilo de vida de uma populacio;

* Ao desenvolvimento da civilidade e ao legado de uma populagio;

* Ao aperfeicoamento individual;

*  Ainstrucio/educacio recebida por uma pessoa (percurso educativo);

*  Asideias e aos valores tradicionais, a0 conjunto de produtos da cultura e ao cultivo
dos objectos naturais;

* A um padrio de significados transmitidos historicamente;

+ A mentalidade colectiva (massas ou de elite);

* Aos diversos ambitos susceptiveis de ser cultivados (cultura fisica, intelectual, mo-
ral, especializada, técnica, artistica, cientifica, espiritual, etc.);

* Ao sistema de simbolos e significados proprios de cada cultura; etc.

Por outro lado, o significado do conceito de ‘civilizagao’ abrange: o conjunto de costu-
mes moderados (civilidade e urbanidade) préprios do homem urbano, em contraposiciao aos
costumes rusticos; a fase histérica que reflecte o desenvolvimento superior em relagdo com o
progresso e o desenvolvimento social das populacGes; a entidade cultural mais ampla do grupo
humano que integra tanto o sentido material da realizacio como o sentido técnico e espiritual;
como sinénimo de cultura no sentido etnografico mais amplo que integra o conhecimento, as
crengas, a arte, os costumes, as leis, a moral e outras capacidades ou habitos adquiridos pelo
homem; e a associacio humana mais perduravel que tem continuidade histérica através das
mudancgas politicas, sociais, econémicas e ideologicas.

De facto, o sin6nimo de ‘civilizagdo universal’ (confluéncia da humanidade num conjunto
de valores, crencas e praticas) e de ‘civilizagdo mundial” deve ser entendida como o conjunto
de pautas de consumo e de cultura popular (ocidental) — ‘civilizacao globalizada’.

Para além dos conceitos indicados esta ainda o conceito de ‘educa¢do’ que adopta a forma de
uma ferramenta cultural que serve para formar pessoas, cidaddos que podem e devem melhorar
o progtesso material e espiritual de uma determinada sociedade. Sabemos que a educacio e a cul-
tura ndo sao s6 dois ambitos da realidade susceptiveis de serem administrados (local, comunitario
ou regional) sdo duas criacoes humanas independentes com especial significado para a formagio
de especialistas, pois, quando a educac¢io se converte numa tarefa de todos, teremos que falar de
mudanca cultural, que hoje em dia é gerida com certa profissionalidade. Por isso, cultura, identi-
dade, educacio, civilizacio e ‘gestdo cultural’ sdo termos que na nossa sociedade tem um vinculo
pedagdgico e social e, até, politico importante (Stoer, Cortesdo & Correia, 2001).

E 6bvio que pensamos globalmente e actuamos localmente, e ¢, neste principio que deve-
mos pensar o desenvolvimento local, mantendo as ‘identidades’, através de um conjunto de
politicas culturais com estratégias de ‘glocalizagdo’ que vaiam ao encontro das novas necessi-
dades de 6cio e cultura que as pessoas devem dispor hoje em dia.

Por conseguinte, assistimos ao crescimento das cidades com premissas de desenvolvimen-
to diferentes nas dltimas décadas. As cidades e as aldeias ou populagbes estio chamadas a
exercer um novo protagonismo (aldeia global, metrépole individualizada de aprendizagem, ou



simplesmente, cidades educativas ¢/ou aldeias educativas) sendo centros: territoriais de dina-
mismo econémico, tecnologico e empresarial (sistema global); de inovacao cultural, de criagdo
de simbolos e de investigacio, de processos estrategicamente decisivos para a ‘Inovagao — De-
senvolvimento - Tecnologia’; de poder politico e de decisio; de conexdo do sistema mundial
de comunicacio — TIC, de sistemas de comunicacdo estruturada, de sistemas de informacio e,
ainda, dos grupos sociais concentrados em nds proprios.

Por conseguinte, a relacio entre a cultura e a cidade/aldeia educadora reforca a necessidade
de territorializacdo socioeducativa, da oferta cultural, patrimonial e ambiental, desde a qualida-
de, a eficacia e a eficiéncia organizativa, o que implica coordenar e distribuir tarefas, actividades
e recursos mais qualificados.

2.- A identidade: ideia - for¢a do nosso tempo

Ao analisarmos o conceito de identidade, servimo-nos da ideia expressa pelo sociélogo
7. Bauman, na sua obra cldssica ‘A cultura como praxis’ e, ainda, numa outra mais recente
‘Sociedade individualizada’ (2001), para reforcarmos essa intensa atencio dada hoje a questdo
da identidade (s), que constitui em si mesmo um facto cultural de grande importancia. E pos-
sfvel ir mais longe nesta ideia de Bauman, pois a identidade converteu-se numa ideia for¢a do
nosso tempo, associada a outras nocées, por exemplo, a ‘cultura’ e a ‘comunidade’. De facto,
“Identidade (s)— Cultura (s) — Comunidade (s)” sdo expressoes de grande difusiao semantica,
com sentidos e conotagdes tedricas e praticas diversas, de tal forma que o sentido classico de
Tonnies de comunidades com linhas divisorias (fronteiras), foram sendo eliminadas na pratica
nos ultimos tempos (Tourraine, 1997). Coincidimos com J. Young (‘The Exclusive Society’)
que ao derrubarmos a ideia ‘comunidade’ inventamos a de ‘identidade’.

Se tomamos como ponto de partida estes pressupostos a identidade goza de um predicado
que se converteu pouco a pouco na substituicio da comunidade (lugar natural, de enraizamen-
to), que deixou de ser um lugar privatizado e individualizado, velozmente globalizador para
ser como um refugio acolhedor de seguranca e confianca (Bauman, 1991)). Esta ideia desen-
volvida por Berger numa obra ‘Um mundo sem lar. Modernizac¢io e consciéncia’ (1979) em
que a sociedade moderna ¢ caracterizada como incapaz de proporcionar um lar (sentimento
de sentit-se em casa) a um homem/mulher que por razdes antropoldgicas necessita de perten-
cer a alguma ‘comunidade de sentido’ (pertenca) — construir a ‘identidade’ (através da leitura,
literacia, ac¢do dos agentes educativos, o papel da escola, das bibliotecas, do livro, das livrarias
e livreiros/editoras, etc.).

Efectivamente, o problema da identidade ¢ um problema universal que levanta algumas
questdes, por exemplo:

Quem sou eu? A que grupo/comunidade pertenco? Com que valotes e formas de vida me
identifico?

Hstas e outras questoes relacionam-se com o tipo de sociedade em que estamos. Por vezes
(passagem da modernidade a nova modernidade ou pés-modernidade) ha crise (s), rupturas de
identidade (s), dificuldades de construir a identidade estavel e sélida no marco social e cultural
(Anderson, 1991).

Logicamente que a identidade e as questoes afins (por exemplo, a explosdo de identidades
culturais na sociedade actual, a politica de identidade (s), a proliferacio de movimentos sociais,
os tipos de cultura geracional, ...) ndo podem deixar de ser analisadas sociologica, filoséfica e
pedagogicamente (Beck & Beck-Gernsheim, 1995b: 32-38).

Na verdade, os processos de modernizacio das sociedades avancadas vio repercutindo na
formacdo e no caracter da identidade, nos modos de viver e de estar dos seres humanos e, por
vezes, esses processos dependem das transformacoes econémicas, politicas, sociais e culturais
que convergem para a sociedade da informagio (globalizagao) (Szkudlarek, 1993).
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Reconhecemos que sociologicamente se considera a identidade do sujeito como um facto
problemitico, devido a aspectos estruturais que tiveram que ver com a sociedade moderna,
que favoreceu o fenémeno de cisao e privatizacdo da identidade, originando movimentos re-
activos de rebeldia, cujos defensores procuram superar a crise de ‘identidade(s)’ inserindo o eu
na ‘comunidade’, onde se sacrifica a autonomia em beneficio do sentido de pertenca. Muitos
destes argumentos, excepto os de Bauman (2001), enfermam por nido terem uma perspectiva
histérica que admita que o mundo nao é um bloco homogéneo, mas que ha etapas que afectam
de forma diversa a concepcao e a formacao da ‘identidade(s)’, situando nelas os factores politi-
cos, econdémicos, sociais e culturais que contribuiram a desencadear o processo de privatizacio
da ‘identidade’, através de movimentos comunitarios. Neste sentido, no dizer de Z. Bauman
(2003) encontramo-nos na era da comunidade.

A questdo socio-historica relacionada com a construcio da identidade pessoal e das iden-
tidades colectivas ¢ o de distinguir duas fases da modernidade e do capitalismo (capitalismo
industrial e burgués e em rede), de maneira a entendermos que factores primordiais desen-
cadearam uma mutacio de importancia nessa construcio, seja no plano individual (trabalho,
familia), seja no plano colectivo (nagao, religiao) (Giddens, 1993).

Podemos aceitar que a sociedade converteu-se progressivamente muito instavel e imprevi-
sivel o que implica que a ‘identidade’ seja cada vez mais fragilizada e instavel. Nio se trata que
seja altamente individualizada, reflexiva e diferenciada (Berger, Berger e Kellner, 1979; Berger
e Luckmann, 1997), mas que nao perda a continuidade.

No ap6s II Guerra Mundial se comecou a difundir a ‘crise de identidade’, aludindo-se ao
estado de confusdo que sentia um doente quando perdia o sentido pessoal de ‘ser mesmo ele’
(Erikson, 1974: 16-20) e com continuidade historica. Z. Bauman (2001: 101-104) considera
que a identidade pés moderna é uma identidade baseada mais na arte de esquecer e de des-
mantelar que de construir gradualmente ao longo da vida no individuo. Todos os riscos se
privatizam e o individuo enfrenta o mundo sozinho e desarmado, por exemplo na perda de
emprego, como se fosse um problema pessoal (Beck, 1998).

De facto, esta situacdo de desamparo e de isolamento provocado pela intensidade
do processo de individualizacdo condena o sujeito a uma ‘soliddo do ego’ (Beck, 1995:
40). Muitos sujeitos ndo sdo capazes de se enfrentar ao ‘medo da liberdade’ (E. Fromm)
e lancam-se para velhos ou novos comunitarismos que tem como atrac¢do a promessa
de acabar com a agonia da escolha, suprimindo a prépria escolha, pois a actual ‘pri-
vatizacdo de ambiguidade’ ¢ acompanhada por sentimentos tribais e fundamentalistas
(Bauman, 2001: 83-85).

Por outro lado, a0 nivel das identidades colectivas, os velhos termos ‘Estado — Nacio’ e a
‘religido convencional’ estio em crise devido as novas formas de comunitarismo. E o caso da
perda de fiéis nas igrejas tradicionais por incapacidade de satisfazerem as novas necessidades
e a atenderem as novas exigéncias o que faz florescer numerosos movimentos religiosos que
oferecem aos seus seguidores uma ‘pratica de pertenca’ e de ‘auto-definicio’ ou ‘auto-desco-
brimento’, por vezes acompanhada, no dizer de Bernice Martin (1981: 220-222), com a perda
da individualidade ou dando uma ‘identidade monolitica’.

3.- Estruturas econémicas do desenvolvimento

A discussio sobre as diferentes teorias contemporaneas do desenvolvimento, que se difun-
diram a partir da II Guerra Mundial, tem merecido muitas reflexdes no ambito econémico e
social (Bustelo, 1998: 303-312). Sabemos que, hoje em dia, se analisa os fracassos do desenvol-
vimento em termos tedricos (binémio: desenvolvimento e capital humano), pois as ideias dos
economistas e dos filésofos’ politicos, mesmo quando sdo correctas ou equivocadas, tém um
poder maior do que pensamos a primeira vista. Parece que na pratica somos reféns de algum



economista ou filésofo defunto ou pelo poder e pelos interesses, que vao sendo cada vez mais
exagerados que a intrusdo das ideias.

A reflexdo sobre a estrutura da economia do desenvolvimento e do pensamento economi-
co sobre o desenvolvimento enquadra-se sinteticamente nas cinco principais familias teéricas,
que de forma resumida sdo: as teorias da moderniza¢io (por exemplo, a teoria das etapas de
Rostow) e as teorias neo-marxistas, antes da década dos 90 do século passado; e, depois dessa
década, as teorias neo-liberais, as teorias neo-estruturalistas e as teorias alternativas. Actual-
mente, apesar de algumas polémicas, sobrevivem e gozam de boa satde no mundo das ideias e
das politicas econémicas as teorias neo-liberais, neo-estruturalistas ¢ as ‘alternativas’.

Metodologicamente podemos agrupar didacticamente as teorias da modernizacdo e as
neo-liberais no bloco das ‘teorias ortodoxas’ e as teorias neo-marxistas ¢ as estruturalistas no
bloco das ‘teorias heterodoxas’, mantendo de forma isolada as ‘teorias alternativas’ (Bustelo,
1998). Por exemplo, Michael Todaro (1988: 120-124), define o ‘desenvolvimento’ como um
processo multidimensional, constituido por grandes transformacdes das estruturas sociais,
das atitudes das pessoas (auto-estima) e das instituicoes nacionais, apostando no crescimento
econoémico, na reducao das desigualdades e na erradicacdo da pobreza, de modo a satisfazer as
necessidades bésicas e a promover o bem-estar das popula¢ées e da comunidade.

As ideias de M. Todaro entrelacam com o conceito de desenvolvimento humano estabe-
lecido nos diversos Relatorios anuais dos organismos internacionais, desde a década de 90 do
século passado, com um especial contributo de Amartya Sem (Prémio Nobel da Economia
em 1998), com o seu famoso ‘indice de desenvolvimento humano’. De facto, A. Sem contri-
bui a ‘teoria do desenvolvimento’ com a compreensdo do ‘bem-estar’ o que é o bem-estar e
quem sdo os sujeitos do bem-estar (ser humanos). Um incremento no bem-estar faz diminuir
a pobreza, a ignorancia, a doenca e a desigualdade de oportunidades. Apesar da abertura eco-
némica contribuir para o desenvolvimento ¢ necessario implementar medidas no ambito da
educacio, da satde e na criacdo de emprego. O objectivo basico sera sempre o de aumentar as
capacidades e competéncias das pessoas.

No cenario das teorias apresentadas e no contexto actual havera que pensar numa ‘nova
economia do desenvolvimento’, que supere a dialéctica do confronto, que marcou a evolugdo
dos diferentes paradigmas e que dificultou o entendimento e o consenso entre elas. E 6bvio
que o desenvolvimento ndo sera possivel enquanto persistirem desajustes econémicos. Por
isso, a convergéncia entre as teorias do desenvolvimento, aproveitando os contributos mais
adequados, que se podera estabelecer uma ordem de prioridades ético-politicas.

Na verdade, o desenvolvimento é um processo multidimensional que implica: grandes
transformacoes nas estruturas sociais; das atitudes e mentalidades das pessoas e das institui-
¢bes nacionais; processos integrados de crescimento econémico; reducdo das desigualdades
entre regides e entre os estratos sociais; e erradicacdo da pobreza (absoluta). Tudo isto inspi-
rado em trés valores fundamentais: o sustento vital (capacidade de satisfazer as necessidades
basicas), a auto-estima (ser pessoa e cidadao) e liberdade de poder escolher.

Além destes aspectos mencionados devemos acrescentar o convencimento comunitario
ou regional de que a melhoria das populacoes, das regides e dos paises ¢ possivel. Nos ulti-
mos tempos o desencanto, as desilusdes e a falta de auto-estima das geracGes tem sido con-
tinuamente frustrante. Esta mentalidade terd que mudar, acreditando-se numa dinamica de
desenvolvimento que possa criar melhores condi¢oes de vida, de emprego, de formacio e de
bem-estar social e de vida.

4.- A cooperagéio comunitdria nos ‘imagindrios sociais’

No ambito da sociologia do cooperativismo hd uma série de tipologias aplicadas ao nivel
comunitario, que historicamente tém evoluido ou adaptado com as mudancas da sociedade e
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da economia (Martin, 1981). Pondo de lado o intervencionismo publico e privado nas empre-
sas e entidades de tipo cooperativo, encontramos uma heterogeneidade desta perspectiva, que
configura ‘imagindrios sociais diferentes’ (conjunto de coordenadas), tais como:

* Cooperativismo com uma visdo religiosa e ideolégica: sociologismo utépico de
Fourier, Owen; catolicismo e cooperativismo agrario; os ‘kibuttz’ em Israel; o pro-
testantismo e as comunidades de ‘Menonita’, ‘Hutterites’, etc.

* Cooperativismo como instrumento de um regime, como formula empresarial em
redes de controlo social, politico e ideoldgico: empresas colectivas na antiga URRS,
as comunas na China, em Cuba, Nicardgua, Argélia e Venezuela; no ambito indus-
trial a autogestio da antiga Jugoslavia; cooperativismo nacionalista, etc.

*  Cooperativismo de desenvolvimento endégeno e de ac¢io colectiva que se apoia
em factores estruturais e conjunturais, ao nivel territorial, histérico, cultural, de-
mografico, etc.), como formula cooperativa de dar respostas a muitos problemas
locais.

*  Cooperativismo e desenvolvimento territorial (industrial e comercial) com a criagdo
de cooperativas e de escolas profissionais abertas a formacio profissional e social,
ac¢bes de formacido (reciclagem, actualizagdo e aquisicio de novas competéncias).
Trata-se de um Projecto comum para se enfrentar a problemas comuns, devido as
impossibilidades financeiras, de modo a facilitar o desenvolvimento comunitario,
promocao de projectos cooperativos de investimento, com uma gestdo e adminis-
tracdo responsavel e com o apoio das camaras e autarquias.

*  Cooperativismo e desenvolvimento rural: cooperativas ao nivel local e regional
com actividades industriais, comerciais e de servicos e num marco socio-geografico

definido.

O ‘imaginatio empresarial’ existente no mercado, que ¢ descentralizado, permite a liber-
dade para escolher e decidir, utilizando conhecimentos relevantes e os recursos de mais-valia
(propriedades intelectuais ao nivel empresarial). Pretende-se uma imagem de cooperacio forte
de mercado (por exemplo, os produtores de agro-pecuaria na Dinamarca e Alemanha), com
um exercicio comercial e industrial adaptado as exigéncias de competitividade. Havera, pois,
que evitar uma imagem de cooperac¢do débil (mercado), por exemplo o sector téxtil em que a
descentralizacdo produtiva e a industrializacdo difusa constituem estratégias para a producio
ou, ainda, as condi¢des precarias, financeiras e estruturais de muitas empresas.

E possivel estabelecer um esquema teérico compreensivo da diversidade territorial, comu-
nitaria, apoiando-nos na cooperac¢do transfronteirica, na promocao de unidades econémicas
comunitarias. Os habitantes, no ambito socioeconémico, tém umas regras e normas puiblicas
(ordem social) e os agentes locais e regionais (com influéncia) constituem a realidade social,
com um sistema de prioridades e crengas em acgio. E, isto, que designamos “imaginario social’,
em que o cooperativismo constitui uma explicacio da ordem social na ac¢io dos actores e
agentes (realidade social).

O imaginario social da cooperacio e participagdo assenta mais no contexto (comunidade
territorial e as condicoes territoriais e culturais com um desenvolvimento organizativo que
ultrapassa os limites espago geografico, com identidade e lideres sociais de diversos ambitos)
e empresarial (dinamica de mercado, oportunidades de desenvolvimento empresarial e pro-
fissional, formacio de directivos e profissionais, movimento cooperativo por sectores funda-
mentais) (Morales Gutierrez, 2004: 47-51).

O modelo de ‘comunidades territoriais’ pode ser atractivo para estudos empiricos para
melhor compreensio da realidade territorial circunscrita. A legitimidade e a visibilidade sao
pontos fulcrais de ordem sociais cooperativos (valores cooperacio: igualdade, auto-ajuda, soli-
dariedade, democracia, transparéncia, equidade, responsabilidade social interna), assim como,



os principios (abertura, autonomia, gestao democratica, interesse, educagiao/formagao).

As forgas de ajustamento estdo na dimensao temporal e decisoria perante as necessidades
socio-econdémicas, destacando a doutrina comunitiria, o contexto cultural, o mercado e o
controlo/gestio ¢ a intervencio. Assim, o desenvolvimento comunititio terd uma visao do
processo e das problematicas do desenvolvimento e inovacdo, desde a perspectiva espacial,
numa accio global de todos os actores e agentes da comunidade ou regido (Bruni, 1999; Gi-
ddens, 1993).

5.- As autarquias como instrumentos de participagéo e responsabilizagdo

Todos sabemos que a globalizac¢do actual estabelece uns ambitos de programacao e de po-
der que se escapam ao controlo democratico real da sociedade. Assim, em qualquer ambito de
desenvolvimento estamos dependentes de critérios comunitarios e de politicas de prioridades
e de producio (por exemplo, na area agricola e de producio leiteira), como ¢é o caso da Unido
Huropeia (Comissao Europeia, Banco Central Europeu), do Fundo Monetario Internacional
e das decisbes do Grupo dos Nove, que determinam as pautas econémicas, enquanto as ac-
tividades, 4 produgdo, no acesso aos bens e servicos, custo do dinheiro, défice publico, gasto
social, pensées e educacio e saude. De facto, o sistema vigente na sociedade mantém um
discurso global, apoiado na competitividade, no beneficio a curto prazo, na rentabilidade, na
qualidade, no consumismo, etc. (Bustelo, 1998; Tourifian, 1999).

Neste contexto, falar de autarquias no desenvolvimento econémico da sociedade pode
parecer sarcasmo. Os processos de mundializacio, de inter-relacdo e de comunicacio trans-
-nacional apresentam respostas diversas, mas interessantes, que reivindicam as suas préprias
raizes historicas e culturais, de reafirmacio da importancia da comunidade local (territorial), do
que ¢ especifico no ambito geografico. Trata-se de um conjunto de respostas de teor cultural,
que pode ser uma autodefesa perante a expansao da globaliza¢dao, com componentes econdémi-
cas e sociais que geram formas diversas de pensar e actuar nos agentes sociais.

Muitos programas europeus falam de medidas de ‘diversifica¢ido’ para contraporem s des-
mantelamentos na producdo que se gera, querendo converter as comunidades locais em ar-
tesdos e servidores turisticos e pouco mais. Pouco se analisa as potencialidades do ‘territorio
local’, da importancia de uma economia que parta desde a comunidade (local, regional), que a
valorize frente as politicas sectoriais que a degradam ou a asfixia. Esta forma de agir constitui
uma corrente de democratizagio para o desenvolvimento que, pensando no global actua em
concreto (local), de modo solidario, equilibrado e sustentavel. E aqui que as autarquias se con-
vertem em instrumentos de participacio activa (Morales Gutierrez, 2002: 63-69).

A contradicdo entre a corrente baseada na ‘globalizacio’ e a corrente apoiada no concreto,
no local/regional e/ou tettitotial, quer ao nivel cultural, como econémico, social e educativo,
parece ser mais aparente, pois ninguém se opde as vantagens da comunicacio e das relagdes
entre as regioes, 0s povos e 0s paises.

E desde uma opcio universalista ou internacional que defendemos uma concep¢io demo-
cratica das relagdes humanas, da histéria e da (s) cultura (s). Compreendemos nessa contradi-
¢do os argumentos dos que defendem uma concepcio de monopolio de poder (centralizagao,
semi-centralizacdo de sectores e servicos) e 0s que apostam por uma distribuicdo mais equi-
tativa do poder, duma descentralizacdo ou territorializacao, pluralidade e diversidade. Nesta
visdo de descentralizacio democratica, de equilibrio entre o global necessario e o concreto,
que as autarquias, o poder local, como institui¢coes proximas aos cidaddos, que geram espagos
integradores de todas as politicas, colocando as pessoas como protagonistas e como centros
de actividade econémica e cultural (Soysal, 1994).

As autarquias podem abordar no marco das politicas globais, o diagnéstico comunitario
das principais debilidades ou dificuldades, as possibilidades e as oportunidades ou ameagas ao

45



46

nivel comunitario (local, concelhio, regional). E a forma de o fazer ¢ através de uma meto-
dologia participativa e integrada, onde intervenham as associacoes, os colectivos, os utentes,
os técnicos, os empresarios e as diferentes administragoes implicadas. Esta virtualidade dos
Planos Comunitarios em que os diversos servicos (educativos, sociais, econémicos, médico
— sanitarios e assistenciais, de emprego, etc.) apresentem propostas de consenso, a partir dos
contributos dos utentes, técnicos e administradores.

Um dos aspectos de défice, de maior relevancia, ¢ o referente 4 formacio, em que as autar-
quias deviam intervir mais e de forma eficaz. Sabemos que ha zonas com elevado insucesso e
abandono escolar, fruto da ‘crise’ ou das remodelacdes do sistema educativo que nio captam
o interesse dos jovens para a sua formacio (social e profissional). Cremos que as experiéncias
mistas de ‘educagio/formacio’ e ‘emprego’, as escolas profissionais, as oficinas de estagio ¢ de
emprego formativo, entre outras, tém que ser revistas pois continua a haver défices formativos
nos jovens. Daf a necessidade de uma estratégia formativa (conselhos de educac¢io) que pense
no ‘emprego’ e nas ‘pessoas’, que passe pelas autarquias, numa gestao integrada e de planifica-
¢do estratégica sobre a realidade presente e as possibilidades de futuro.

Na nossa perspectiva cabera analisar as seguintes estratégias ao nivel das autarquias:

e As Camaras Municipais, através dos conselhos municipais de educagiao e dos
Agrupamentos de Escola devem ter uma intervengdao mais activa nos Projectos
Hducativos e Projectos Curriculares de Escola, introduzindo aspectos curriculares
locais/regionais, enddgenos, no ambito dos servigos ao cidaddo, da economia, dos
costumes, da realidade social, etc. Trata-se de um itinerario formativo destinado a
conhecer melhor o envolvimento cultural, social e econémico.

* As autarquias devem ter possibilidades reais de interven¢ido nos moédulos formati-
vos de ‘formacio profissional’; enquadrado num plano global que tenha em conta o
plano estratégico dos municipios ao nivel do desenvolvimento e das possibilidades
reais de desenvolvimento local/regional.

* As autarquias devem ser gestores de toda a formacdo nio formal nas instituicoes
formativas, que articulam as orientacées do Ministério da Educacio com o Mi-
nistério do Trabalho e Seguranca Social. O plano estratégico dessa gestdo deve
estabelecer critérios e prioridades, dos contetdos curriculares, de homologacio de
competéncias e de acreditacio e certificacdo dos cutsos.

* Plano estratégico formativo que integre os ambitos regulamentados da formacio
e da formagido nao formal orientados para a empregabilidade, para a capacitagio e
realizacdo pessoal e social, ao nivel cultural, da satde e das relacGes humanas.

Actualmente a linguagem economicista ndo nos permite compreender as actividades de-
senvolvidas ao nfvel local. A economia deve estar ao servico das pessoas. Sabemos que as mu-
dancas econémicas sio mais rapidas que as educativas. Por vezes, a adaptacio as Teis de mer-
cado’ leva a uma desadaptacio das pessoas e empresas, pois o sistema competitivo selecciona
o que ¢ mais uatil. Os sistemas formativos cumprem um papel de amortecimento dos efeitos do
sistema econémico. A ‘cultura’ ¢ o ambito ‘transversal’ que abrange todos os comportamentos,
as actividades, as perspectivas de desenvolvimento.

As autarquias podem fomentar uma cultura alternativa a que prevalece actualmente nos
conceitos economicistas. Por exemplo, a proteccao do ambiente passa por uma visdo austera
no consumo da agua e dos recursos naturais, que se confronta com a visdo privatizada que
estimula o consumo como negdcio; ou a recolha selectiva do lixo, da sua reciclagem e reutili-
zagao, a arquitectura urbana, o cuidado com os espacos urbanos, naturais e patrimoniais, etc.
Ha necessidade de converter as pessoas em protagonistas e ao ‘territorio local’” (comunidade)
como algo elementar ao bem-estar, confrontando com o crescimento econémico especulativo
e explorador dos recursos naturais locais.



A cultura da autonomia pessoal e da auto-responsabilidade e co-responsabilizacio, frente
a dependéncia dos subsidios, como por exemplo o gerar politicas activas de emprego, ou ao
nivel da saude dos cuidados primarios e basicos. As autarquias devem promover acgdes que fa-
¢am sentir o cidadio como um elemento interventor e propiciar planos estratégicos de desen-
volvimento que envolvam todos os agentes sociais (empresarios, sindicatos, associa¢cdes, coo-
perativas, agentes educativos e culturais, etc.). Sabemos que as autarquias sio empresas locais
importantes no emprego e no capital que mobilizam. Podem actuar estabelecendo as pautas
formativas e culturais adequadas que proporcionem o acesso ao emprego dos colectivos com
mais dificuldades, favorecendo empresas de insercao, valorizando as ofertas sociais junto das
empresas, etc. Tudo isto, deverd implicar um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel,
um acesso aos bens materiais, como por exemplo a habitacdo, uma visao mais solidaria com
as comunica¢oes e transportes, uma qualidade de vida centralizada nos espacos de cultura e
recreacio e na conservagao da natureza e do patrimoénio cultural, monumental e artistico.

E 6bvio que as autarquias ao estarem proximas ao cidadio sio as que mais se expoem 4s
deficiéncias de funcionamento e a falta de transparéncia na gestao. Por isso, devem na sua acti-
vidade econémica e administrativa, reflectir a cultura da participacio e da transparéncia, tendo
mecanismos de controlo participativo.

Sabemos que as autarquias tem uma papel preponderante face aos processos de: globali-
zag¢ao versus descentralizacdo, como instrumentos de participacdo, com planos comunitarios
(metodologia integrada e participativa), com estratégias formativas pensando no emprego e
nas pessoas, no desenvolvimento econémico e social (cultura) e com intervengao directa na
economia local ou regional (Rodriguez, 2000). E desta maneira que se deve criar sinergias, nas
regides e comunidades territoriais, como uma necessidade premente, para impedir o esvazia-
mento dos recursos, a desertificacio populacional e ambiental de muitas das nossas regides
interiores (Morales Gutierrez, Chaves y Monzén Campos, 2004: 66-70).

6.- O papel das comunidades territoriais ao nivel local/regional

Vivemos num mundo que nos afigura globalizado (globalizacio cultural e econémica),
quase sempre s6 em funcio da velocidade de transmissdao de dados de informacao financeira
e social. Os meios de comunica¢do de dados permitem fazer rodar os capitais a velocidades
cada vez maiores. Tudo faz que pensemos erradamente que a actuacio de cada um de nés deve
ser global, desprezando o Tlocal’ (comunidade), onde tudo existe e onde se pode fazer mais e
melhor porque sabemos com maior rigor e certeza o que nele/a existe.

De facto, se a actividade de cada um de nés deve ser pensada globalmente, também deve
se concretizar em actuagdes locais, que mostrem a sua adequacio ao ‘real’ concreto das comu-
nidades, sejam elas nacionais, transfronteiricas ou comunidades territoriais. E na comunidade
local onde fazemos as nossas intervengdes, pois ¢ onde vivemos habitualmente, onde produ-
zimos bens e servicos e onde os consumimos. De facto, estamos inseridos numa cadeia de
‘valor local’. Se esta for global, nao tera tantos ganhos e implicag6es locais, por isso havera que
aproveitar as forcas produtivas, os recursos, as instituicdes, as empresas, que radicam ao nivel
local, pois todos contribuem ao desenvolvimento da comunidade territorial.

Sdo estas ocasides de ganho que nao podem deixar de ser usadas. Porqué? A vida ¢é feita em
algum lugar e esta logica de aproximacio leva-nos a intervir conjuntamente para que o futuro
aconteca melhor e de forma partilhada ao nivel cultural e social e, simultaneamente ao nivel
comercial — vector do desenvolvimento.

Sejamos optimistas na defesa de estratégias competitivas apoiada na localizacio das em-
presas, na divulgacdo de uma cultura que cada vez ¢ mais uma partilha de costumes, tradi¢ces
e linguas ao nivel territorial, regional ou comunitario.

Teremos que reflectir no conceito de competitividade e de competi¢do num espago, num
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tertitorio ou comunidade/regido. Trata-se de um espaco definido geograficamente, onde hé
uma cultura prépria, um conjunto de empresas e instituicdes organizadas que devem unir-se
em cluster ou aglomerado (criacio da comunidade territorial), que tenha na localizacio um
processo de cooperacgao e de competicao, de mobilidade e parcerias, criando vantagens com-
petitivas de cada um e de todos.

Hstou convicto que ¢ na criacio de comunidade locais e regionais que irdo surgir as van-
tagens competitivas, alicercadas e potencializadas pelas respectivas autoridades locais (mu-
nicipios/autarquias, juntas de freguesia), as instituicdes sociais e culturais e pela acgiao das
organizacOes empresariais, que podemos estruturar as actuacGes empresariais competitivas.
As vantagens locais destas comunidades (parcerias estabelecidas) sdo o ponto de partida para a
conquista de mercados num mundo global e par uma melhor formagio cidada. B, por isso, que
sO as estratégias vencedoras com base em op¢des excludentes de uma qualquer diversificacdo
excessiva de empresas, ja que desta forma sé se dispersam as forcam locais que af existem em
quantidade sempre diminuta e muito limitada no seu ambito (economia local).

Reconhecemos que algumas empresas conseguem competir com actuacoes proprias, fu-
gindo ao embate com as grandes empresas dos sectores em que competem, aproveitando
‘nichos’ ndo aproveitados nas estratégias das grandes empresas. F af onde se deve desenvolver
as inovacoes (associadas a inclusdao das tecnologias e a formacio profissional, criando ‘mais
valias’) em que ndo sao acompanhadas pelas outras empresas, apostando na diferenca (Torre
Garcia y Conde Viéitez, 1998).

Por outro lado, as empresas globais tém sempre uma localizacio competitiva e é assim que
se associam a um cluster definido geograficamente (aglomerado territorial especifico, sector).
Por isso ¢ ao nivel local onde ganham e obtém forgas para competir solidamente num mundo
global. Para que isto aconteca ¢ necessario a meu ver que as empresas construam estratégias
de globalizacio, com os pés bem assentes numa localizacdo dada (comunidade territorial) para
que consiga nao s6 ao nivel cultural como principalmente ao nivel econémico e empresarial
actividades produtivas, socialmente mais vantajosas para todos.

A dispersio e a consequente deslocalizagio de uma qualquer e primitiva localizacio (cul-
tural, econémica), tende a diluir as suas forcas e a fazer a erosdo das vantagens competitivas,
prejudicando as capacidades de competir. Sdo atitudes de prudéncia que devem estruturar o
processo de definicdo de estratégias empresariais. Isso permite antever que as empresas locais
tém sempre algumas vantagens em relacio as empresas globais.

Nesta definicio de comunidade ¢ preciso definir bem o ‘local’ e 0 ambito ‘global’ em que se
quer competir. F necessario posicionar bem as actividades e os recursos. Temos, assim, a apos-
ta numa localiza¢do e nas vantagens competitivas territoriais que podem defender os ‘clusters’
ou aglomerados, onde as diversas empresas locais podem estruturar as suas relagdes com os
fornecedores e clientes. Af, ¢ com base na qualidade, na qualificacdo e no ‘marketing cultural’
que se ganha a satisfacio de uma clientela exigente e a ligagdo estreita com os fornecedores,
que ¢ possivel ganhar uma consistente capacidade competitiva para vencer num mundo global,
em que a informacdo impregna e valoriza a cadeia de valor, alterando as logisticas de entrada
e safda, dando-lhe maior racionalidade.

E neste enquadramento, que se torna importante a educagio e a cultura como modo de
entender, fruir e competir um mundo global, onde o acesso a informacao as mudou parcial-
mente. A realidade fisica/geografica continua a ser um estrangulamento ou uma vantagem.
Tudo depende da forma como nos relacionamos com a comunidade local para a tornar uma
vantagem competitiva. F esta vantagem de dominarmos as comunidades locais, como lugares
de uma cultura especifica e de uma ecologia prépria onde nos inserimos, que moldam o nosso
caracter e a fisiologia como produtores e consumidores. Estas comunidades locais territoriais
podem, através das ajudas e das acessibilidades, radicalizar as pessoas que nelas vivem.

Creio que estas comunidades sio um valor ndo s6 de intercimbio, de mobilidade de bens e
produtos, mas também um valor a preservar na criacdo de vantagens competitivas, onde a boa



organizacdo (seja ambiental, cultural, empresarial) podera beneficiar as populacoes limitrofes
destas regiGes vizinhas transfronteiricas. As desvantagens podem transformarem-se em vanta-
gens. Para tal necessitamos de uma atitude positiva, que entenda a criagdo de novas estratégias
de competitividade como modo de enfrentar os problemas.

A eficacia operativa constréi-se com base num conjunto de técnicas de gestdo, de progra-
mas/projectos (nivel cultural, empresatial, ambiental, etc.) que assentam na gestao da quali-
dade, mesmo sabendo que pode ndo ser uma vantagem competitiva duravel. Por isso as van-
tagens competitivas locais/territoriais a que me refiro s6 podem vir das ‘inovagoes’ (implica
desenvolvimento), da introducido das novas tecnologias (implica progresso tecnologico) e das
respectivas opg¢des excludentes. So estas que alteram o rumo da empresa e da regido, tirando-a
de uma competi¢do em que faz sucessivas racionalizacGes, mas em que nio cria um valor bem
diferente para que fique ao abrigo de uma qualquer racionalizagdo de uma empresa ou regido
concorrente. As op¢oes excludentes sdo, assim, a escolha de caminhos produtivos em que ndo
tém competidores.

E preciso inovar e fazer opgdes estratégicas claras e excludentes de quaisquer outras for-
mas de competi¢dao. O posicionamento estratégico num mercado global, numa cultura global
¢ por isso essencial. Toda a competitividade resulta de uma localizacio estratégica assente em
ganhos de sinergias obtidas através de um aglomerado (‘cluster’ de comunidades), baseada
na inovagao, na qualificacio e formacio dos seus profissionais, que crie barreiras a entrada e
n0vos concorrentes.

Esta ideia tem os seus riscos, mas tem o aliciante e a determinacio de valotizacio dos
recursos locais, comunitarios e regionais, que podem ser desde as infra-estruturas, aos co-
nhecimentos, ao clima e ambiente, as matérias-primas, ao intercambio cultural e desportivo e
as vantagens estratégicas decorrentes de uma determinada posicio geografica, duma cultura
partilhada e dum intercimbio de produtos entre regides, incluindo as transfronteiricas. As
medidas de requalificagdo assente em empregos, rendimentos e riqueza, tragam valor as zonas
transfronteiricas e as projectem como um ‘local’ de criagao de sinergias.

Devemos defender e desenvolver a cultura transfronteirica. Neste campo da cultura havera
que criar uma politica de acessibilidades culturais e recreativas (projectos, programas), em rede
permitindo a comunicacio transfronteirica inserida nas potencialidades que dé a sociedade da
informacao. Desenvolver mecanismos sociais da divulgacdo cultural e a sua facilitacao de uso,
apoiando as pessoas com mais dificuldades nesta zona. O desenvolvimento social (urbano)
desta regidao/comunidade transfronteirica deve estruturar as ligagoes entre os diversos polos
sociais. A funcdo da informacio é de criar e reintroduzir no sistema social comunitario as
ideias que estruturem projectos viaveis de desenvolvimento local.

Algumas sugestées: Evolucéo e Desafios

Partindo da analise historica e cultural, entre as regides ou as comunidades territoriais
locais, podemos superar os equivocos ou diferencas, geradas pela incompreensio na forma
como se fez ou se faz o processo de desenvolvimento e inovacio. Ha que contabilizar os diver-
sos pontos em comum, nos diversos sectores, dos que podem ser as estratégias das mudancas
e do intercambio (Beck, 1995 e 1998).

A recente evoluc¢io das politicas e, em particular das politicas econémicas a escala global,
ndo nos permite ser optimistas na aplicacdo pratica de critérios de educacdo para o desenvol-
vimento (Borja y Castells, 1999). Contudo, ¢ nossa convicgao apostar num conjunto de princi-
pios determinantes capazes de dinamizar o desenvolvimento local, tais como:

* O desenvolvimento humano (recursos humanos qualificados) como ponto de
partida para um desenvolvimento com equidade nas diferencas, isto é, dar mais
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oportunidades educativas/formativas, maior atencao médico-sanitaria, ctiar mais
emprego, etc.

*  Um desenvolvimento humano sustentavel: compatibilidade com a reproducao dos
desequilibrios dos ecosistemas.

* A dimensao comunitaria (multicultural) das diferencas: a geografia humana.

* Aluta contra as bolsas de pobreza no quadro do desenvolvimento local e regional:
plano estratégico na erradicagdao da pobreza.

* Necessidade de um plano estratégico integrado de desenvolvimento ao nivel co-
munitario (local, regional, nacional), implicando nele todas as forcas econémicas e
grupos sociais.

* A importancia do tecido institucional (sector publico e privado) e empresarial,
como promotores do desenvolvimento, num quadro legal a nivel local e regional.

* Necessidade de estabilidade econémica (plano econémico nas comunidades terri-
toriais) e crescimento econémico, concretamente nos custos humanos e ambientais
de programas de reajuste de desenvolvimento ao nivel regional.

* O papel crucial da demografia e das migracoes (internas e externas) que podem ser
ameacas a0 desenvolvimento comunitario, mas que podem ser evitadas por novas
condicdes de trabalho e de vida.

*  Necessidade de um enfoque sistémico (inovac¢do, desenvolvimento e tecnologia) e
de aproximacao interdisciplinar na sociologizacio dos elementos sociais, culturais,
politicos, econémicos, antropologicos, etc.

*  Novos valores e atitudes (mentalidades) nas organizacoes e nos profissionais, de
modo a contribuirem para uma ética do desenvolvimento: criar na comunidade e
nas pessoas o desejo social e cultural de querer desenvolver-se.

A operacionalidade das ideias de desenvolvimento e o combate a alguns obstaculos a sua
concretizagdo sdo aspectos importantes ao nivel estratégico. A estratégia do desenvolvimento
assenta nao s6 em parcerias, na construcdo e melhoria das vias estruturantes, que unificam
as estratégias dos seus agentes sociais e culturais, mas fundamentalmente nas atitudes locais/
regionais na defesa e desenvolvimento da cultura de uma regido ou comunidade concreta,
incluindo a criacdo de redes de comunicagdao propicias ao progresso e ao bem-estar das res-
pectivas populacoes beneficiadas.

Uma outra reflexdo que deixamos ¢ o das relagdes entre a escola e a comunidade (sistema
de parcerias, partenariado) (Canario, 1999: 42-43), sabendo que a educacio desenvolve sujeitos
que ndo devem ser concebidos como individualidades isoladas. Os seus efeitos repercutem-se
na sociedade e, por isso, ndo sao propriedades da escola, dos professores, dos empresarios e
dos pais ou dos governos. A escola para realizar as suas func¢oes necessita de apoios da co-
munidade, ja que ela é um agente de servicos dessa mesma comunidade. O desenvolvimento
democritico da sociedade implica um compromisso com a educacio / formagio, como uma
tarefa conjunta de todos os actores. Apostamos numa educacio como responsabilidade inter e
multicultural, entendida desde uma pedagogia de proximidade e de alteridade (Baubéck, 2007:
96-98; Kymlicka, 2001: 38-45).

Em suma, pensamos, que se deve criar sinergias, nas comunidades territoriais (regionais),
como uma necessidade premente, para impedir o esvaziamento dos recursos, a desertificacdo
populacional e ambiental de muitas das nossas regides interiores E partindo da analise histé-
rica e cultural, entre as regides e comunidades limitrofes, que podemos superar os equivocos
ou as diferencas, gerados pela incompreensao da forma como se fez ou se faz o processo de
desenvolvimento e de inovacao, tornando mais clara a discussao das relacdes entre as diversas
comunidades. H4 que contabilizar os diversos pontos em comum dos diversos sectores e insti-
tuicSes, para se estabelecer as estratégias de mudanca e de intercambio dos recursos.
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